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Izvrsni sazetak

NVU UdruZenje za odgovorni i odrzZivi razvoj (UZOR) je u periodu od 24.3. do 6.5.2025.
sprovelo online istrazivanje sa ciljem ispitivanja stavova o pojedinim segmentima
predstojece izborne reforme u Crnoj Gori. Istrazivanjem su obuhvacena pitanja koja su u
direktnoj ili indirektnoj vezi sa ispunjavanjemm OSCE/ODIHR preporuka koje su upucene
Crnoj Gori, kao i preporuka Centra za demokratsku tranziciju (CDT) kao jedne od vodecih
nevladinih organizacija za pracenje izbornih procesa u Crnoj Gori. Teme na koje se odnosi
ovo online istrazivanje tiCu se ispitivanja stavova ispitanika/ca o:

e uvodenju sistema otvorenih lista;

e uvodenju sistema odrZavanja lokalnih izbora u jednom danu;

e depolitizaciji i profesionalizaciji izborne administracije;

e sprovodenju preporuka OSCE/ODIHR o finansiranju politickih partija;

e uvodenju sistema potvrdivanja kandidatura na izborima i sistema individualnih
kandidatura;

e unapredenju politicke participacije Zzena u izbornim procesima i

e uvodenju afirmativne akcije za pripadnike/ce Romske manjinske zajednice.

IstraZivanje je rezultiralo sveobuhvatnom analizom u kojoj su na sistematic¢an nacin
predstavljeni rezultati istrazivanja i dat analiticki osvrt na iste.
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Metodologija
istrazivanja

Istrazivanje je realizovano koris¢enjem online metode prikupljanja podataka (web anketa),
a ciljna grupa su bili politicari/ke, clanovi/ce odbora za izbornu reformu, predstavnici/ce
nevladinih organizacija (NVO), akademskog sektora te predstavnici/ce medunarodne
zajednice. Ukupan obuhvat iznosio je 82 ispitanika/ce.

Za prikupljanje podataka koriS¢en je uzorak metodom “grude snijega” (engl. snowball
sampling). U praksi je to znacilo da su inicijalno kontaktirani ispitanici/ce u skladu sa
definisanom ciljnom grupom te su oni pozvali ili proslijedili istraZzivanje kolegama unutar
svojih mreZa koji zadovoljavaju navedene kriterijume. KoriS¢eni uzorak “grude snijega”
oteZava generalizaciju rezultata na Siru populaciju, jer ne garantuje jednaku vjerovatnocu
uklju¢ivanja svih pripadnika ciljne grupe. Uzorak se formira na osnovu kontakt-mrezZa i
preporuka, Sto moze dovesti do pristrasnosti ka pojedinim krugovima ili grupama.

IstraZivanje je sprovedeno putem online upitnika kreiranog u odgovarajucoj platformi za
web anketiranje. Upitnik je obuhvatao pitanja o stavovima, iskustvima i poznavanju procesa
izborne reforme. Prosjecno vrijeme potrebno za popunjavanje upitnika iznosilo je 11
minuta.

Uprkos navedenim ograniCenjima, koriS¢ena metodologija omogudava dobijanje
preliminarnih uvida u misljenja i iskustva klju¢nih aktera koji ucestvuju ili su neposredno
uklju€eni u oblasti izborne reforme. Dobijeni podaci mogu posluziti kao osnova za dalja
istraZivanja, kao i za formulisanje preporuka i politika usmjerenih na unapredenje izbornog
procesa.
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Kljucni nalazi
istrazivanja

Gotovo 70% ispitanika/ca pokazuje jasan pozitivan stav prema uvodenju sistema
otvorenih lista u Crnoj Gori, dok je svega 6,7% iskazalo negativan stav. Velika vecina
ispitanika/ca (83,3%) podrzava postepeno uvodenje sistema otvorenih lista (shodno
predlogu CDT-a), dok svega 10% zagovara momentalnu primjenu ovog sistema. Cak
60% ispitanika/ca je u potpunosti saglasno s tvrdnjom da bi davanje biracima
mogucnosti da biraju pojedince na listama, a ne samo politicku stranku ili izbornu listu,
moglo osnaziti demokratske procese u Crnoj Gori. 63,3% ispitanika/ca su saglasni sa
izjavom da otvorene liste mogu demokratizovati unutrasnje odnose u politickim
partijama.

Ukupno 86,2% ispitanika/ca pokazuje podrSku konceptu objedinjavanja i odrzavanja
lokalnih izbora u jednom danu. Na pitanje da li bi ovo rjeSenje unaprijedilo efikasnost i
transparentnost izbornog procesa, 62,1% ispitanika/ca je odgovorilo u potpunosti
pozitivno. ViSe od trecine ispitanika/ca (34,5%) je u potpunosti saglasno sa izjavom da bi
odrzavanje lokalnih izbora u jednom danu moglo povecati participaciju gradana/ki, dok
je dodatnih 20,7% uglavnom saglasno sa ovom izjavom.

Kada je rije€ o uvodenju direktnih izbora za organe mjesnih zajednica - 72,3%
ispitanika/ca podrzava ovu reformu. Ukupno 44,8% ispitanika/ca se u potpunosti slaze
da bi ovaj model trebalo da bude ukljuen kroz reformu Zakona o izboru odbornika i
poslanika.

Na pitanje u kojoj mjeri podrzavaju rjeSenje shodno kome bi DIK bila sastavljena
isklju€ivo od strucnih i nepristrasnih ¢lanova/ica, Cak 85,7% ispitanika/ca iskazalo je da u
potpunosti podrzava da DIK bude sastavljena iskljuivo od strucnih i nepristrasnih
¢lanova.

Na pitanje o centralizaciji izborne administracije odnosno podrsci vecoj kontroli DIK-a
nad opsStinskim izbornim komisijama, moZze se primijetiti da viSe od 3/4 ispitanika/ca
(78,6%) ima dominantno pozitivan stav o ovom rjeSenju. Vecina od 53,6% ispitanika/ca u
potpunosti podrzava direktan prenos sjednica DIK-a, a dodatnih 28,6% se slaZze sa ovim
pristupom u razvijanju transparentnosti rada ove institucije.
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Na pitanje o tome u kojoj mjeri podrzavaju rjeSenje shodno kome bi mandat DIK-a
trajao duze od mandata Skupstine (npr. 6 godina), u cilju osiguranja nezavisnosti ovog
tijela, 78,5% ispitanika/ca istaklo je da podrzava jedno ovakvo rjeSenje, dok je 7,1%
ispitanika/ca istaklo u potpunosti negativan stav u vezi sa ovim pitanjem.

Cak 85,8% ispitanika/ca ima uglavnom pozitivan stav u odnosu na stvaranje finansijske
autonomije DIK-a - po uzoru na finansijsku autonomiju koju uZiva Agencija za
spreCavanje korupcije. Treba istac¢i da se od ukupnog broja ispitanika/ca, ¢ak 42,9% u
potpunosti saglasilo sa uvodenjem modela potpune finansijske autonomije DIK-a.

64,3% ispitanika/ca smatra da bi vece ulaganje partijskih sredstava u Zenske
organizacije povecalo uceSée Zena u politici. Dvije trecine ispitanika/ca smatra da bi
trebalo uvesti sankcije za politicke subjekte koji ne poStuju propise o trosenju javnih
sredstava namijenjenih Zenskim organizacijama.

Na pitanje Sta misle o povecanju maksimalnih iznosa donacija za fizicka i pravna lica,
vecina ispitanika/ca (njih 57,1%) podrzava povecanje donacija, ali uz stroZze mjere
kontrole, dok 28,6% ispitanika/ca smatra da treba zadrZati postojece (nize) limite.

Dvije trecine ispitanika/ca podrzava dodatnu kriminalizaciju nelegalnog finansiranja i
zloupotrebe drzavnih resursa uoci izbora (Cak 50% ispitanika/ca je u potpunosti
saglasno sa ovom mjerom).

Na pitanje u kojoj mjeri podrzavaju smanjenje broja potpisa potrebnih za potvrdivanje
predsjednicke kandidature, 37,9% ispitanika/ca podrZzava ovo rjeSenje (13,8% u
potpunosti), dok 41,3% ima rezerve ili ga ne podrZava (17,2% u potpunosti ne
podrzava).

Kada je rijeC o predlogu CDT-a za uvodenje individualnih kandidatura, postoji podrska
ovom rjeSenju - ¢ak 55,2% ispitanika/ca ga u potpunosti podrzava, dok dodatnih 27,6%
ima uglavnom pozitivan stav. Vrlo mali procenat ispitanika/ca (3,4%) ne podrZava ovu
inicijativu.

46,4% ispitanika/ca u potpunosti podrzava, dok 28,6% ispitanika/ca ima uglavnom
pozitivan stav prema predlogu primjene mjera afirmativne akcije za izborne liste
pripadnika/ca romskog naroda.

Vise od polovine ispitanika/ca (53,6%) u potpunosti podrzava, dok joS dodatnih 28,5%
ispitanika/ca uglavnhom podrzava predlog CDT-a za uvodenje rjeSenja shodno kome bi
najmanje 40% kandidata/kinja na listama bile Zene i da medu svaka tri kandidata/kinje
na listama mora biti najmanje jedna osoba manje zastupljenog pola.



UvOD

Izborno zakonodavstvo bilo je jedan od klju¢nih prioriteta za pocetak pregovora o ¢lanstvu
Crne Gore sa Evropskom unijom. U posljednjem izvjeStaju Evropske komisije (EK) o Crnoj
Gori koji je objavljen u drugoj polovini 2024. godine, EK je konstatovala da iako sprovodenje
izbora uglavhom jeste zadovoljavajuce, pravni okvir zahtijeva sveobuhvatnu reformu i
uskladivanje sa EU standardima, posebno u odredenim segmentima, poput ograni¢enja
vezanih za prava glasanja i kandidature, transparentnosti, mehanizmima rjeSavanja
izbornih sporova, nadzoru nad finansiranjem izbornih kampanja i medijima. Evropska
komisija je posebno apostrofirala da vedina preporuka OEBS-a/ODIHR-a joS nisu
adresirane, zakljucCujudi da bi Crna Gora trebala da teZi daljem uskladivanju svojih izbornih
procesa s najvisim demokratskim standardima. U IzvjeStaju EK se posebno navodi da je
Skupstina u decembru 2024. godine uspostavila Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu.
Ipak, prema zaklju¢cima EK, rad Odbora do sada nije rezultirao progresom u ispunjavanju
preporuka OSCE/ODIHR o klju¢nim pitanjima vezanim za izbornu reformu u Crnoj Gori.

Jedna od prioritetnih preporuka OSCE/ODIHR za Crnu Goru odnosi se na preduzimanje
sveobuhvatne reforme izbornog pravnog okvira i regulisanja klju¢nih aspekata izbora.
Naglaseno je da bi u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama, proces reformi
trebalo da bude sveobuhvatan, kako bi osigurao javnu raspravu i bio zavrSen znatno prije
sljedecih izbora. Crna Gora je posljednjih godina u nekoliko navrata pokusSala da sprovede
proces sveobuhvatne izborne reforme, ali do sada taj proces nije rezultirao usvajanjem
klju€nih reformi koje bi vodile unapredenju izbornog zakonodavstva. Izborne reforme su se
svodile na parcijalne izmjene zakona iz seta izbornog zakonodavstva, dok su klju¢ni aspekti
izborne reforme i izmjene Zakona o izboru odbornika/ca i poslanika/ca izostale.

Oclekuje se da c¢e Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu u narednim mjesecima
intenzivirati svoj rad. Izvjesno je da ce izborna reforma biti jedan od klju¢nih prioriteta u
narednoj fazi procesa EU integracija. Nedavno usvojen strateSki dokument "Reformska
agenda Crne Gore 2024-2027: za Instrument EU za reforme i rast" izbornu reformu definise
kao jednu od klju¢nih reformskih aktivnosti u oblasti jacanja temeljnih prava i vladavine
prava. U dokumentu se istiCe da se Crna Gora nedvosmisleno obavezala na uspostavljanje
sveobuhvatnog i uskladenog pravnog okvira za sprovodenje izbora, u skladu sa evropskim
standardima i preporukama OSCE/ODIHR-a i Savjeta Evrope. Dokument pojasnjava da ova
reformska aktivnost ukljuCuje reviziju zakonodavstva koje se odnosi na izbore,
profesionalizaciju DrZzavne izborne komisije i jacanje nezavisnosti izbornih komisija. Rok koji
je u okviru ovog dokumenta predviden za usvajanje reformisanog izbornog zakonodavstva
je kraj 2025. godine.



1. Stavovi ispitanika/ca o uvodenju
sistema otvorenih lista

Jedna od tema koja u posljednje vrijeme u kontinuitetu budi interesovanje javnosti u vezi sa
izbornom reformom je uvodenje sistema otvorenih lista u izborni sistem Crne Gore. Crna
Gora trenutno koristi proporcionalni izborni sistem sa zatvorenim listama. U ovom sistemu,
politicke partije i njihova rukovodstva imaju dominantnu ulogu - one odreduju redosljed
kandidata na listama dok biraci glasaju za izbornu listu u cjelini, bez moguénosti da izraze
preferencu u vezi individualnih kandidata/kinja na listama. Uvodenje tzv. preferencijalnog
glasanja odnosno otvorenih lista omogucilo bi bira¢ima da, pored izbora liste, oznace i
svoje preferencije za odredene kandidate/kinje unutar te liste, ¢ime bi se u konac¢nom
unaprijedila ukupna odgovornost izabranih predstavnika prema biraima. U okviru ovog
istrazivanja, pokusSali smo da ocijenimo stavove ispitanika/ca o konceptu otvorenih lista kao
mogucem novom elementu izborne reforme u Crnoj Gori. IstraZzivanje je obuhvatilo
stavove o tome koliko su ispitanici/e upoznati sa konceptom otvorenih lista, njegovim
potencijalnim prednostima i rizicima, kao i izazovima uvodenja otvorenih lista.

Kada je rije€ o poznavanju sistema otvorenih lista, jasna vecina ispitanik/ca (90%) pokazala
je odredeni nivo znanja o ovom konceptu. Njih 30% ocijenilo je da su ,izuzetno upoznati”,
dodatnih 20% izjavilo da su ,dosta upoznati“, dok je samo manji dio ispitanika/ca (10%)
ocijenio da su ,minimalno upoznati” sa otvorenim listama.

Koliko ste upoznati sa konceptom “otvorenih lista™?

40.0
30.0
20.0
3.3 L7
- S S | |
3 4 5 6 7 - lzuzetno
upoznat/a

Ovo ukazuje na to da se tema otvorenih lista ve¢ prepoznaje u javnosti, ali postoji prostor
za dodatno informisanje i edukaciju.



Na pitanje da li se slaZzu s izjavom da je sistem otvorenih lista dobar za Crnu Goru, 46,7%
ispitanika/ca se ,u potpunosti slaze”, dok se joS 20% ,slaze”. Ukupno gledano, gotovo 70%
ispitanika/ca pokazuje jasan pozitivan stav prema ovom modelu. Samo 6,7% je izjavilo da se
~,uopste ne slaze” sa uvodenjem sistema otvorenih lista.

Sistem otvorenih lista je dobar za Cmu Goru

46.7
200
6.7 67 10.0 10.0 i
1 - Uopste se 3 4 5 6 7-U
ne slazem potpunosii se
slazem

Sa druge strane, velika vecina ispitanika/ca (83,3%) podrzava postepeno uvodenje sistema
otvorenih lista (shodno predlogu CDT-a), dok svega 10% zagovara momentalnu primjenu.
Ovo ukazuje na ocigledno oprezan pristup reformi koji su pokazali ispitanici/e. Dok sa jedne
strane prepoznaju znacaj ove reforme, svojim stavovima ipak iskazuju da Zele da se
reforma sprovede temeljno, uz adekvatne pripreme.

Koji je Vas stav o nacinu uvodenja sistema otvorenih

lista?
</ \ Podrzavam postepeno
4 ‘]\OE \ [Muvodenje (kako prediaze
| | CDT)

|

[ Podrzavam momentalno i

\ potpuno uvodenje

\ 833 Nemam stav / Ne mogu
y da procijenim
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Kada je rije€ o percepciji ispitanika/ca o demokratskom potencijalu uvodenja sistema
otvorenih lista u izborni sistem Crne Gore, vecina ucesnika/ca vjeruje da otvorene liste
mogu unaprijediti demokratski proces. Cak 60% se ,u potpunosti slaze” s tvrdnjom da bi
davanje bira¢ima mogucnosti da biraju pojedince na listama, a ne samo politi¢ku stranku ili
izbornu listu, moglo osnaziti demokratske procese u Crnoj Gori. Slicno tome, 63,3%
ispitanika/ca je saglasno sa izjavom da otvorene liste mogu demokratizovati unutrasnje
odnose u politickim partijama.

.Davanje bira¢ima mogucnosti da biraju
pojedince/ke, a ne samo stranku, mozZe unaprijediti
demokratski proces"

60.0
6.7 13.3 13.3
—— 33 ‘ 33
1 - Uopste 3 4 5 6 7-U
sene potpunosti
slazem se slazem

Ispitanike/e smo pitali i o potencijalnim rizicima vezanim za uvodenje sistema otvorenih
lista. Kada je rijeC o riziku od klijentelizma, odgovori su bili podijeljeni. 50% ispitanika/ca
pokazuje odredeni stepen slaganja s tvrdnjom da otvorene liste mogu povedati rizik od
klijentelizma, dok 23,3% uopste ne vidi taj rizik.

Otvorene liste povecavaju rizik od klijentelizma

20.0
16.7 16.7
13.3 L
10.0 10.0
1 - Uopste 2 3 4 5 6 7-U
SE NE potpunosti
slazem se slazem

Ovi rezultati ukazuju na potrebu da eventualno uvodenje sistema otvorenih lista mora da
bude briZljivo pripremano uz uspostavljanje mehanizama kontrole i transparentnosti, koji
¢e smanijiti rizik od pojave klijentelizma, ukoliko se sistem bude mijenjao. Na pitanje o
najveim izazovima uvodenja sistema otvorenih lista, ispitanici/e su najceS¢e navodili
poteskoce u edukaciji biraca (70%); tehnicke izazove i troSkove sprovodenja (33,3%); rizik od
smanjenja zastupljenosti afirmativnih grupa (30%) i mogucnost porasta klijentelizma
(23,3%).



UzZer

2. Stavovi ispitanika/ca o odrzavanju
lokalnih izbora u jednom danu i uvodenju
direktnih izbora za organe mjesnih
zajednica

2.1. OdrZavanje lokalnih izbora u jednom danu

Evropska komisija je u izvjeStajima ukazivala da uprkos ranije postignutom medupartijskom
dogovoru da se svi lokalni izbori odrzavaju istog dana, pravni okvir i dalje predvida njihovo
odrzavanje u razli¢itim terminima, Sto, prema stavu EK, vodi stanju konstantne izborne
kampanje kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou.

Ovo je i dalje slucaj, s obzirom na to da od 2019. godine, kada je ovo rjeSenje diskutovano
medu politickim akterima vlasti i opozicije u sklopu tadasnjeg ciklusa izborne reforme, ono
nije doZivjelo svoju ‘politicku i pravnu konkretizaciju'.

Lokalni izbori u Crnoj Gori se i dalje odrZavaju u razlic¢itim terminima, Sto dovodi do Cestih
izbornih kampanja, povecanih troSkova finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, ali i stvaranju mogucnosti za izborne manipulacije, poput tzv. "izbornog
turizma". Prije nekoliko sedmica, Ministarstvo javne uprave predloZilo je Koncept zakona o
lokalnim izborima koji predvida odrzavanje svih lokalnih izbora u jednom danu, uvodenje
otvorenih lista i neposredan izbor predsjednika opStina i savjeta mjesnih zajednica.
Prilikom predstavljanja ove inicijative, Ministar javne uprave Maras Dukaj rekao je da je
Koncept zakona pripremio strucni tim i da je poslat Odboru za izbornu reformu crnogorske
Skupstine.

U okviru ovog istraZivanja, nastojali smo da analiziramo stavove ispitanika/ca o
potencijalnim efektima i izazovima inicijative za objedinjavanje termina odrzavanja svih
lokalnih izbora u Crnoj Gori. Ispitanici/e su imali mogucénost da ocijene znacaj ove reforme,
njene prednosti i moguce posljedice, te prokomentarisSu pratede aspekte kao Sto su njen
uticaj na participaciju gradana/ki u politickim procesima kao i potrebne zakonodavne
promjene.
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Kada je rijec o znacaju ove reforme koja bi se ogledala u objedinjavanju svih lokalnih izbora
u Crnoj Gori, velika vecina ispitanika/ca smatra da je ideja o odrZavanju svih lokalnih izbora
u jednom danu izuzetno vazna - ¢ak 79,3% dalo je ocjenu 7 (najvisSa moguca), dok ju je
dodatnih 3,4% ocijenilo sa 6. Ukupno 82,7% ispitanika/ca pokazuje snaznu podrSku ovom
konceptu, Sto ukazuje na visok stepen konsenzusa o potrebi za odrZavanjem lokalnih
izbora u jednom danu.

U kojoj mjeri smatrate vaznim odrZavanje svih lokalnih
izbora u jednom danu?

79.3
3.4 6.9 6.9 34
1 - Nije nimalo 4 5 6 7 - lzuzetno
vazno vazno

Na pitanje da li bi ovo rjeSenje unaprijedilo efikasnost i transparentnost izbornog procesa,
62,1% se u potpunosti slaze, a dodatnih 24,1% se slaZze. Dakle, kao i na prethodno pitanje,
viSe od 80% ispitanika/ca smatra da bi objedinjavanje izbora dovelo do pozitivnih
institucionalnih pomaka u vezi sprovodenja lokalnih izbora u Crnoj Gori.

Odrzavanje svih lokalnih izbora u jednom danu
unaprijedilo bi efikasnost i transparentnost izbomog
procesa:U kojoj mjeri se slazete ili ne slazete sa sljedecim

izjavama?
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1 - Uopste se ne 4 5 6 7 - U potpunosti

slazem se slazem
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Da bi se ova reforma sprovela u punom kapacitetu, vecina ispitanika/ca (51,7%) smatra da
su potrebne znacajne zakonske i institucionalne izmjene. U pogledu potencijala ove
inicijative za povecanje uceSca gradana/ki u drustvenim i politickim procesima, rezultati su
nesto podijeljeniji, ali ipak vecinski pozitivni.

Za ovu reformu su neophodne znacajne zakonske
lli institucionalne promjene
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17.2
103 6.9 103
’ 34
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slazem se slazem

Blizu trecine ispitanika/ca (31%) se u potpunosti slaZe sa izjavom da bi odrZzavanje lokalnih

izbora u jednom danu moglo povecati participaciju gradana/ki, dok je dodatnih 44,8%, u
vecoj ili manjoj mjeri, saglasno sa ovom izjavom.

OdrzZavanje lokalnih izbora u jednom danu moglo bi
povecati participaciju gradana/ki

31.0
24 1
20.7
17.2
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| \ \ |
1 - Uopste se 3 4 5 6 7-U
ne slazem potpunosti se

slazem



UzZer

Dakle, ukupno viSe od dvije tredine (75,8%) ispitanika/ca izrazava, u vecoj ili manjoj mjeri,
uvjerenje da bi ova reforma mogla pozitivho uticati na participaciju gradana/ki. Konacno,
kada je rije¢ o moguéem uticaju ove inicijative na politicku stabilnost, ispitanici/e u vecoj
mjeri smatraju da bi objedinjavanje izbora moglo smanijiti politicke tenzije i polarizaciju u
drustvu - 79,3% se slaze ili u potpunosti slaze s ovom tvrdnjom.

Odrzavanije lokalnih izbora u jednom danu moze
doprinijeti smanjenju politickih tenzija i polarizacije

483
207
69 10.3 10.3
I 2 1
2 3 4 5 6 7-U

potpunosti se
slazem

2.2. Uvodenje direktnih izbora za organe mjesnih zajednica

Kada je rijeC o uvodenju direktnih izbora za organe mjesnih zajednica, 72,3% ispitanika/ca
podrzava ovu reformu. Ukupno 44,8% ispitanika/ca se u potpunosti slaZze da bi ovaj model
trebao biti ukljuen kroz reformu Zakona o izboru odbornika i poslanika, dok 31% njih
pokazuje umjereniju saglasnost u odnosu na ovu reformu. Dakle, vise od 75% ispitanika/ca
daje podrsku institucionalizaciji ove reforme kroz izmjene Zakona o izboru odbornika i
poslanika.

U kojoj mjeri podrzavate ukljucivanje ovog nacina izbora u
novi Zakon o izboru odbornika i poslanika (ZIOP)?

448

24.1

34
\

1 - Uopste ne 4 5 6 7 - U potpunosti
podrzavam podrzavam




ZSTI

Ovi rezultati nedvosmisleno potvrduju da postoji otvorenost ispitanika/ca prema dubljoj
demokratizaciji lokalnog nivoa vlasti.

Vecina ispitanika/ca vjeruje da zajednicko organizovanje izbora za mjesne zajednice sa
lokalnim izborima ne bi znacajno povecalo troSkove izbora - ukupno 72,3% se slaze ili u
potpunosti slaze s tom tvrdnjom. Kada je rijeC o prepoznavanju klju¢nih koristi direktnih
izbora za mjesne zajednice, ispitanici/e su identifikovali sljedeée kao glavne koristi: Jacanje
odgovornosti lokalnih predstavnika - 72,4%; veca participacija gradana - 55,2% i veda
transparentnost lokalnih vlasti - 44,8%.



3. Stavovi ispitanika/ca o depolitizaciji i
profesionalizaciji izborne administracije

U okviru sprovedenog online istraZzivanja, nastojali smo ispitati stavove ispitanika/ca koji
dominantno dolaze iz stru¢ne javnosti, na koji nacin percipiraju klju¢ne reforme usmjerene
ka jaCanju nezavisnosti, efikasnosti i profesionalnosti Drzavne izborne komisije (DIK) i
ukupne izborne administracije. IstraZivanje je obuhvatilo stavove o sastavu DIK-a,
mandatima, obuci, transparentnosti i upravljackim praksama.

Na pitanje u kojoj mjeri podrzavaju rjeSenje shodno kome bi DIK bila sastavljena iskljucivo
od stru¢nih i nepristrasnih ¢lanova/ica, znacajna vedina ispitanika/ca (85,7%) iskazala je da
u potpunosti podrzava da DIK bude sastavljena isklju¢ivo od strucnih i nepristrasnih
Clanova/ica, Sto ukazuje na Siroku podrsku depolitizaciji ovog tijela. Ovakvi rezultati
potvrduju stav da strucna javnost ne vidi partijsku podjelu mjesta u DIK-u kao efikasno
rjeSenje za oCuvanje kredibiliteta ove institucije i izbornog procesa.

U Kkojoj mjeri podrzavate da Drzavna izborna komisija
(DIK) bude sastavljena iskljucivo od stru¢nin i
nepristrasnin clanovalica?

857
36 J_J_‘ 36
4 5 6 7 - U potpunosti
podrzavam

Nesto viSe od trecine ispitanika/ca (35,7%) je saglasno sa tvrdnjom da bi smanjenje broja
¢lanova DIK-a doprinijelo efikasnijem donoSenju odluka. Evidentna je znacajna rezerva koju
je iskazalo 39,3% ispitanika/ca, koji su istakli neutralan stav po ovom pitanju, dok je 14,3%
ispitanika/ca istaklo uglavhom negativan stav, Sto uslovljava zaklju¢ak da viSe od polovine
ispitanika/ca ipak ne podrzava rjeSenje po kome bi trebalo smanijiti broj ¢lanova DIK-a.

U kojoj mjeri se slaZete da bi smanjenje broja ¢lanova/ca
DIK-a doprinijelo efikasnijem dono3enju odluka?

393
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2 4 5 6 7 - U potpunosti
se slazem



UzZer

Kada je rije€ o mogucem proSirenju sastava DIK-a tokom kampanje, 24,1% ga u potpunosti
podrZava, dok gotovo isti broj ispitanika/ca (24,1%) ima neutralan stav o ovom pitanju.

U kojoj mjeri podrzavate ideju prosirenog sastava DIK-a
tokom izborne kampanje?

214 214
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143 143
71
36
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ne potpunosti
podrzavam podrzavam

Na pitanje o centralizaciji izborne administracije, odnosno podrsci vec¢oj kontroli DIK-a nad
opsStinskim izbornim komisijama, moZe se primijetiti da viSe od 3/4 ispitanika/ca (78,6%)
ima pozitivan stav o ovom rjeSenju. Svega 3,6% ispitanika/ca ima donekle negativan stav po
pitanju centralizacije izborne administracije, Sto ukazuje da ispitanici/e prepoznaju vaznost
unapredenja institucionalnog uticaja koji DrZzavna izborna komisija treba da ima u toku
organizacije izbornih procesa.

U kojoj mjeri podrzavate jaCu centralizaciju izborne
administracije (veca kontrola DIK-a nad radom
lokalnih izbomih komisija)?

429
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Jedno od pitanja koje je rezultiralo pozitivnim reakcijama ispitanika/ca odnosilo se na
obuku i sertifikaciju ¢lanova/ica birackih odbora. Na pitanje u kojoj mjeri se slaZzete da bi
obuka i sertifikacija ¢lanova/ica birackih odbora od strane DIK-a mogla unaprijediti
integritet izbornog procesa, 85,7% ispitanika/ca imalo je pozitivan stav. Reakcija
ispitanika/ca na ovo pitanje jasno ukazuje da stru¢na javnost prepoznaje neophodnost

profesionalizacije i veceg stepena edukacije osoblja koje radi u organima za neposredno
sprovodenje izbornih radniji.

U kojoj mjeri se slaZete da bi obuka i sertifikacija
Clanovalica birackih odbora (BO) od strane DIK-a
mogla unaprijediti integritet izbornog procesa?

50.0
250
Lo | 107
4 5 6 7 - U potpunosii se
slazem

Kada je u pitanju transparentnost rada DrZzavne izborne komisije, ¢ak 53,6% ispitanika/ca u
potpunosti podrZava direktan prenos sjednica DIK-a, a dodatnih 28,6% se slaZze sa novim
pristupom u razvijanju transparentnosti rada ove institucije. Ukupno viSe od 86% podrzava
vecu javnost i otvorenost u radu DrZavne izborne komisije.

U kojoj mjeri podrzavate ideju direktnog prenosa sjednica
DIK-a uZivo (online)?

536
N
286
16 7.1 71
1
3 4 5 6 7 - U potpunosti

podrzavam



Sa=l STRANICA 19

U ovom dijelu treba podsjetiti da je DIK 17. aprila 2025. godine odrzala svoju prvu sjednicu
koja je emitovana uzivo, koristeci video opremu koju je obezbijedila Misija OEBS-a u Crnoj
Gori. Na ovaj nacin, DIK je ispunio OSCE/ODIHR preporuke nakon parlamentarnih izbora
2020. godine, koje su podrazumijevale da se razmotri onlajn emitovanje sjednica DIK-a
uZivo, uz prisustvo medija, kako bi se povecala transparentnost i ojacalo povjerenje javnosti
u rad u organa za sprovodenje izbora.

Na pitanje o tome u kojoj mjeri podrzavaju rjeSenje shodno kome bi mandat DIK-a trajao
duZe od mandata Skupstine (npr. 6 godina), u cilju osiguranja nezavisnosti ovog tijela,
78,5% ispitanika/ca istaklo je da podrzava jedno ovakvo rjeSenje, dok je 7,1% ispitanika/ca
istaklo u potpunosti negativan stav u vezi sa ovim pitanjem.

Kada je u pitanju mandat predsjednika DIK-a, svaki Cetvrti ispitanik/ca (25%) u potpunosti
podrZava ograni¢enje shodno kome predsjednik/ca DIK-a treba da se bira na period od
dvije godine uz mogu¢nost dva reizbora. 10,7% ispitanika/ca ima uglavnom negativan stav
po ovom pitanju.

U Kkojoj mjeri se slaZete da predsjednik/ca DIK-a treba da
se bira na period od dvije godine uz mogucnost dva

reizbora?
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se ne potpunosti
slazem se slazem

Vise od polovine ispitanika/ca (53,6%) uglavhom je saglasno sa uvodenjem zabrane
obavljanja drugih javnih funkcija i ogranicenja za ¢lanove DIK-a, dok 42,9% ispitanika/ca
ima uglavnom neutralan stav po ovom pitanju.

U Kojoj mjeri podrzavate zabranu obavljanja drugih javnih
funkcija i ogranicenja za druge djelatnosti clanovalica

DIK-a?
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podrzavam podrzavam
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Na pitanje u kojoj mjeri se slaZzu da bi finansijska autonomija DIK-a (po uzoru na finansijsku
autonomiju koju uZiva Agencija za sprjeCavanje korupcije) doprinijela nezavisnosti i
efikasnosti ove institucije, 60,8% ispitanika/ca je uglavhom pozitivnho odgovorilo. Treba
istaci da se od ukupnog broja ispitanika/ca, ¢ak 42,9% u potpunosti saglasilo sa uvodenjem
modela potpune finansijske autonomije DIK-a. Interesantno je takode da nije bilo
ispitanika/ca koji su imali uglavnom ili u potpunosti negativan stav po ovom pitanju.

U kojoj mjeri se slaZete da bi finansijska autonomija
DIK-a (po uzoru na Agenciju za sprjeCavanje korupcije)
doprinijela nezavisnosti i efikasnosti?

429
250
14.3 128
4 5 6 7 - U potpunosti se
slazem

Kada je u pitanju strateSko planiranje i izvjeStavanje DIK-a, ispitanici/e u znacajnoj mijeri
smatraju vaznim da DIK ima zakonske obaveze strateSkog planiranja i podnosenja
izvjeStaja - 60,7% ispitanika/ca je uglavnom ili u potpunosti saglasna sa ovom obavezom,
Sto ukazuje na podrsku jacanju institucionalne odgovornosti u radu DIK-a.

Treba ista¢i da ni na ovo pitanje nije bilo ispitanika/ca koji su imali uglavnhom ili u
potpunosti negativan stav. Konacno, kada je rijeC o potrebi da DIK brze obraduje podatke i
brze saopStava rezultata izbora, ¢ak 82,1% ispitanika/ca podrZava ovu inicijativu. Ovdje
treba napomenuti da 75% ispitanika/ca ima u potpunosti pozitivan stav po ovom pitanju,
dok nije bilo ispitanika/ca koji su imali uglavnom ili u potpunosti negativan stav o istom.

U kojoj mjeri podrzavate inicijative za brzu obradu i
saopStavanje rezultata izbora?
75.0

10.7 7.1

3 4 5 6 7 - U potpunosti
podrzavam



4. Stavovi ispitanika/ca o finansiranju
politickih partija i sprovodenju preporuka
OSCE/ODIHR-a

Ovaj segment pitanja online istraZivanja odnosio se na stavove ispitanika/ca o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, u kontekstu sprovodenja preporuka OSCE/ODIHR-
a iz ranijih izbornih procesa. Rezultati ukazuju na visok nivo podrSke mjerama koje bi
unaprijedile odgovornost u sistemu finansiranja politickih partija i izbornih kampanja. U
ovom dijelu treba naglasiti da Crna Gora joS uvijek nije izmijenila svoj Zakon o finansiranju
politickih partija i izbornih kampanja, shodno preporukama GRECO i OSCE/ODIHR.
Evropska komisija u svom posljednjem godiSnjem izvjeStaju ukazuje da pravni okvir u ovoj
oblasti treba mijenjati u skladu sa evropskim standardima i preporukama medunarodnih
organizacija, kako bi se unaprijedila transparentnost, kontrola troSenja finansijskih
sredstava od strane politickih partija i sprijecile zloupotrebe drZavnih resursa.

Iako je bio plan da se proces revizije Zakona o finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja kompletira do kraja 2024. godine, taj proces joS uvijek nije okoncan.

Kada je u pitanju odgovor ispitanika/ca na pitanja o ograniCavanju troskova izborne
kampanje, ispitanici/e u velikoj mjeri izraZzavaju saglasnost s potrebom da se ogranice
troskovi izbornih kampanja kako bi se sprijecila prekomjerna potro3nja. Cak 60,7% njih se u
potpunosti slaZze sa uvodenjem ograni€enja u vezi sa finansiranjem izborne kampanje, dok
jos dodatnih 17,9% ispitanika/ca ima uglavhom pozitivan stav ka ovom pitanju. Dakle,
gotovo 80% ispitanika/ca podrZzava ovu mjeru, Sto govori 0 snaznoj percepciji da uvodenje
ograni¢enja u finansiranju izborne kampanje moZe pozitivho uticati na ravnopravnost
ucesnika izbornog procesa.

U kojoj mjeri se slaZete sa potrebom da se ogranice
troSkovi kampanje i javnog finansiranja kako bi se
sprijeCila prekomjerna potrosnja?
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Obaveza politickih partija da dio finansijskih sredstava koje prihoduju po osnovu redovnog
funkcionisanja usmjeravaju na funkcionisanje i jaCanje kapaciteta Zenskih organizacija,
uvedeno je izmjenama Zakona o finansiranju politickih subjekata iz 2020. godine. Zakon
propisuje da budzZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u
politickim subjektima u Skupstini Crne Gore iznose 0,05% planiranih ukupnih budZetskih
sredstava, te da se ova sredstva mogu troSiti samo u skladu sa statutima Zenskih
organizacija unutar politickih partija.

U okviru istraZivanja, ispitanike/ce smo pitali u kojoj mjeri smatraju da bi vece ulaganje
partijskih sredstava u Zenske organizacije povecalo uceS¢e Zena u politici. Vecina
ispitanika/ca (64,3%) ima uglavnom pozitivan stav prema ovom pitanju. Petina ispitanika/ca
(21,4%) je u potpunosti saglasno sa tim da bi vece ulaganje partijskih sredstava u Zenske
organizacije povecalo ucesSc¢e Zena u politici, dok Cetvrtina ispitanika/ca (25%) ima uglavnom
negativan stav po ovom pitanju. Svega 3,6% ispitanika/ca uopste ne vidi efekat ulaganja
partijskih sredstava u Zenske organizacije.

U Kojoj mjeri smatrate da bi vece ulaganje partijskin
sredstava u zenske organizacije povecalo ucesce zena u

politici?
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Sa druge strane, dvije trecine ispitanika/ca smatra da bi trebalo uvesti sankcije za politicke
subjekte koji ne poStuju propise o troSenju javnih sredstava namijenjenih Zenskim
organizacijama, dok dodatnih 21,4% ispitanika/ca pokazuje srednju do visoku podrsku ovoj
tvrdnji.

U kojoj mjeri podrzavate uvodenje sankcija za partije koje
ne postuju propise o trodenju javnin sredstava
namijenjenih Zenskim organizacijama?

64.3
10.7 107
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podrzavam
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Na pitanje da li bi obavezni bankovni transferi za vece donacije iznad odredenog iznosa
povecali transparentnost finansiranja izbornih kampanja, polovina ispitanika/ca (50%)
izrazava u potpunosti afirmativan stav, dok joS 32,2% njih ima uglavhom pozitivan stav.
Svega 3,6% ispitanika/ca nije saglasan sa ovom tvrdnjom.

U kojoj mjeri se slaZzete da bi obavezni bankovni transferi
za donacije iznad odredenog iznosa poboljsali
transparentnost finansiranja kampanja?
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Vrlo snazna podrska medu ispitanicima/cama postoji i za uvodenje mjere shodno kojoj bi se
troskovi kampanje pratili od samog pocetka izbornog procesa - od raspisivanja izbora, i
shodno kojoj bi bili obuhvaceni svi oblici kampanje (ukljucuju¢i online oglasavanje). Cak
64,3% ispitanika/ca se u potpunosti slaze sa uvodenjem ove mjere, dok je 28,5% uglavnom
saglasno sa ovom mjerom. Dakle, preko 92% ispitanika/ce imaju pozitivan ili uglavnom
pozitivan stav kada je u pitanju pradenje troSkova kampanje od samog pocetka izbornog
procesa, te da treba da ukljuci i online oglasavanje.

U kojoj mjeri se slaZete da bi pracenje troSkova
kampanje trebalo da pocne od raspisivanja izbora i
obuhvati sve oblike kampanje (ukljucujuci online
oglasavanje)?
64.3
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Ispitanici/e vrlo snazno podrzavaju i preporuku OSCE/ODIHR i Venecijanske komisije da
politicke partije finansijski izvjeStavaju i van izbornih ciklusa. Isto kao i u slucaju prethodnog
pitanja, preko 90% ispitanika/ca ima pozitivan ili uglavhom pozitivan stav o obavezi
finansijskog izvjeStavanja politickih partija i van izbornog ciklusa (64,3% u potpunosti
saglasno), Sto ukazuje na postojanje zainteresovanosti i spremnosti da se poveda
odgovornost politickih subjekata za redovno trosenje finansijskih sredstava, a ne samo
tokom izbornog procesa.

U kojoj mjeri podrzavate obavezno finansijsko izvjestavanje
politickin partija i van izborne kampanje (preporuka OSCE/ODIHR,
Veneciagske komisije)?

3.6 11 - Uopste ne podrZzavam
/ 1
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N ‘podrzavam

Na pitanje Sta misle o povecanju maksimalnih iznosa donacija za fizicka i pravna lica, vecina
ispitanika/ca, njih 57,1% podrzava povecanje donacija, ali uz stroze mjere kontrole, dok
28,6% ispitanika/ca smatra da treba zadrzati postojece (nize) limite. 14,3% ispitanika/ca nije
imalo stav po ovom pitanju. Kada je rijeC€ o vaze¢im zakonskim odredbama, za finansiranje
redovnog rada politickog subjekta fizicko lice moZe da uplati najviSe 5.000 eura, a pravno
lice moZe uplatiti najvise 20.000 eura na godisnjem nivou.

Sta mislite o povecanju maksimalnih iznosa
donacija za fizicka i pravna lica?

~. 143 \ Podrzavam povecanje,
N\ ‘ “ali uz strogu kontrolu
) } Treba zadrzati
286 o571 ‘ postojece (nize) limite
['INemam stav
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Na pitanje u kojoj mjeri podrZzavaju dodatnu kriminalizaciju nelegalnog finansiranja i
zloupotrebe drZzavnih resursa uodi izbora, vedina ispitanika/ca je pokazala vrlo snaznu
podrsku. Ukupno, dvije trecine ispitanika/ca (75%) ima pozitivan stav po ovom pitanju (¢ak
50% ispitanika/ca je u potpunosti saglasno sa ovom mjerom). Ipak, treba napomenuti da
petina ispitanika/ca uopsSte ne podrzava dodatnu kriminalizaciju nelegalnog finansiranja i
zloupotrebe drzavnih resursa uodi izbora.

U kojoj mjeri podrzavate dodatnu kriminalizaciju
nelegalnog finansiranja i zloupotrebe drzavnih resursa

uoci izbora?
50.0
214 \ 17.9
1 - Uopste ne 4 5 6 7 - U potpunosti
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Ovi rezultati pokazuju da velika vecina ispitanika/ca prepoznaje potrebu za ostrijim
mjerama protiv zloupotreba u izbornim procesima, narocito u pogledu zloupotrebe javnih
resursa i nelegalnog finansiranja kampanja. S druge strane, manji ali znacajan dio
ispitanika/ca izrazava rezervisanost, Sto mozZe upucivati na bojazan od prekomjerne
kriminalizacije ili politiCke selektivnosti u primjeni zakona koja moZe voditi drugim oblicima
zloupotreba u okviru izborne kampanje.



uz“'r STRANICA 26

5. Stavovi ispitanika/ca o novom sistemu
potvrdivanja kandidatura na izborima i
uvodenju individualnih kandidatura

Sistem potvrdivanja kandidatura na izborima u Crnoj Gori je do sada bio izvor kontroverzi i
situacija koje su bacale sjenku na demokrati¢nost izbornih procesa. Jedna od vodecih NVO
u pracenju izbora u Crnoj Gori - Centar za demokratsku tranziciju (CDT) s pravom istiCe da
je proces prikupljanja i provjere potpisa za kandidature problem koji opterecuje sve izborne
procese u Crnoj Gori, jer je javnost u viSe navrata opravdano sumnjala da su pojedine liste i
kandidature potvrdivane na osnovu falsifikovanih potpisa, pri ¢emu je doslo do
neovlas¢enog prikupljanja i koris¢enja licnih podataka gradana/ki. Ukazujuéi da
medunarodni standardi preporucuju da bi gradanima/kama trebalo da bude dozvoljeno da
potpisom podrze visSe od jedne liste ili kandidata/kinja, CDT predlaze da je neophodno
omoguciti da jedan birac/ica moze potpisom podrzati viSe lista, ocjenjujudi kao “pretjeran”
zahtjev da se za potvrdivanje kandidature na predsjednickim izborima prikupe potpisi 1,5%
upisanih biraca/ica, Sto je u suprotnosti sa standardom od najvise 1%.

U okviru ovog istraZivanja, ispitanike/ce smo upitali u kojoj mjeri podrzavaju smanjenje
broja potpisa potrebnih za potvrdivanje predsjednicke kandidature. Stavovi ispitanika/ca o
ovom pitanju su umjereno podijeljeni - 37,9% podrzava (13,8% u potpunosti), dok 41,3%
ima rezerve ili ne podrzava ovo rjeSenje (17,2% u potpunosti ne podrzava). Ukupno
gledano, postoji odredeni stepen otvorenosti za liberalizaciju uslova kroz smanjenje broja
potpisa potrebnih za potvrdivanje predsjednicke kandidature, ali uz izraZzen oprez - Sto
moZe ukazivati na bojazan da bi sniZavanje broja potrebnih potpisa podrske za kandidate
moglo dovesti do tzv. trivijalizacije izbornog procesa ili inflacije kandidata.

U kojoj mjeri podrzavate smanjenje broja potpisa
potrebnih za potvrdivanje predsjedniCke kandidature?
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Sa druge strane, CDT je predloZio i uvodenje individualnih kandidatura, s obzirom na to da
vazeCe zakonodavno rjeSenje onemogucava pojedincima/kama da se direktno kandiduju
na izborima. Rezultati istraZivanja govore da postoji podrSka ovom rjeSenju - ¢ak 55,2%
ispitanika/ca ga u potpunosti podrzava, dok dodatnih 27,6% o njemu ima uglavnhom
pozitivan stav. Vrlo mali procenat ispitanika/ca (3,4%) ne podrZava ovu inicijativu.

U kojoj mjeri podrZavate ideju da se omoguci nezavisnim
kandidatima/kinjama da se kandiduju, kao 5to je praksa u
nekim zemljama EU?
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Ovi nalazi ukazuju na snazno izrazenu potrebu za uvodenjem individualnih kandidatura,
Cime Ce se, uz moguce uvodenje otvorenih lista, pozitivho uticati na demokrati¢nost
izbornih procesa u Crnoj Gori.
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6. Stavovi ispitanika/ca o uvodenju
afirmativne akcije za pripadnike/ce Romske
nacionalne zajednice i Stavovi ispitanika o
unapredenju politicke participacije zena u
izbornim procesima

6.1. Stavovi ispitanika/ca o uvodenju afirmativne akcije za pripadnike/ce Romske
nacionalne zajednice

Zakon o izboru odbornika i poslanika predvida mjere afirmativne akcije za predstavnike/ce
manjinskih naroda. Shodno vazecem rjeSenju, izborne liste koje predstavljaju manjinske
narode ili nacionalne zajednice sti€u pravo na ucesce u raspodjeli mandata i u slucaju ako
osvoje manje od 3% vazecih glasova. Cenzus za manjinske liste je 0,7%, dok je za
predstavnike Hrvatskog naroda omoguceno da najuspjeSnija lista koja osvoji najmanje
0,35% vazecih glasova osvoji jedan mandat. Centar za demokratsku tranziciju (CDT) ve¢ duZi
vremenski period zagovara da se ovakva mogucénost obezbijedi i na izborne liste za izbor
pripadnika/ca romskog naroda (ova manjinska zajednica prema podacima sa posljednjeg
popisa broji 0,90%). Na pitanje u kojoj mjeri ispitanici/e podrzavaju da se afirmativne mjere
(poput smanjenog izbornog praga) proSire i na romsku zajednicu, rezultati ovog
istraZivanja pokazuju znalajnu podriku jednom ovakvom rjesenju. Cak 46,4% ispitanika/ca
u potpunosti podrZava ovaj predlog, dok 28,6% ispitanika/ca ima uglavhom pozitivan stav
prema istom. Ukupno, svega 7,1% ispitanika/ca se izricito protivi ovom predlogu.

Trenutno je cenzus za manjinske liste 0,7%, a za
predstavnike/ce hrvatskog naroda 0,35%
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6.2. Stavovi ispitanika/ca o unapredenju politicke participacije Zena u izbornim
procesima

Zakon o izboru odbornika i poslanika predvida obaveznu kvotu od 30% Zena na izbornim
listama, odnosno da medu svaka Cetiri kandidata, prema redosljedu na listi, mora biti
najmanje jedna kandidatkinja. Ove kvote uvedene su u crnogorsko izborno zakonodavstvo
prije viSe od 10 godina sa ciljem da se unaprijedi uces¢e Zena u politici. Ipak, prakti¢na
implementacija ovih rjeSenja nije znacajnije unaprijedila participaciju Zena u politici, niti je
na znacajan nacin povecala broj zena u Parlamentu Crne Gore. Stoga, kako CDT predlaze,
vazno je unaprijediti postojeca zakonska rjesenja, kroz uvodenje rjesenja shodno kojima bi
najmanje 40% kandidata/kinja na listama bile Zene, te da medu svaka tri kandidata na
listama mora biti najmanje jedna osoba manje zastupljenog pola.

U kojoj mjeri podrzavate predlog da se obavezni procenat
kandidatkinja poveca na 40% i da na svaka tri mjesta
mora biti bar jedan predstavnik/ca manje zastupljenog
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Ovi rezultati jasno potvrduju da postoji visok nivo saglasnosti medu ispitanicima o potrebi
za aktivnim politikama rodne ravnopravnosti, koje nadilaze puko formalno prisustvo Zena
na listama. Stoga se Cini opravdanim nastavak zagovaranja ovog predloga od strane CDT-a,
kako bi se u predstojecoj fazi procesa izborne reforme on nasao pred poslanicima/ama, koji
bi donijeli kona¢nu odluku o njemu.
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7. Preporuke

Neophodno je u narednim mjesecima intenzivirati rad Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu sa ciljem usvajanja izmjena izbornih zakona, zaklju¢no sa krajem
2025. godine, kako je i predvideno dokumentom "Reformska agenda Crne Gore 2024-
2027 : za Instrument EU za reforme i rast".

Kroz izbornu reformu, moraju se adresirati preporuke OSCE/ODIHR-a, kao i
preporuke domacih nevladinih organizacija koje sprovode aktivnosti pracenja
izbornih procesa. Poseban fokus treba staviti na preporuke kojima se sprovodi
revizija izbornog zakonodavstva koje se odnosi na izbore, profesionalizaciju Drzavne
izborne komisije i jacanje nezavisnosti izbornih komisija.

S obzirom na to da stavovi ispitanika/ca iskazuju jasan pozitivan odnos prema
uvodenju sistema otvorenih lista u Crnoj Gori, u procesu revizije Zakona o izboru
odbornika/ca i poslanika/ca preporucuje se da Odbor za sveobuhvatnu izbornu
reformu razmotri uvodenje tzv. preferencijalnog glasanja, odnosno otvorenih lista.

MozZemo reci da objedinjavanje i odrzavanje lokalnih izbora u jednom danu uziva
konsenzualnu podrsSku svih ispitanika/ca ovog istraZivanja. Stoga se preporucuje
politickim akterima da ovaj zahtjev, na kome ve¢ duZe vremena insistira i Evropska
komisija, formalizuje u procesu reforme izbornog zakonodavstva kako bi se stvorili
politicke i pravne pretpostavke za odrZavanje lokalnih izbora u jednom danu u
narednih 12-24 mjeseca.

Imajudi u vidu da gotovo dvije trecine ispitanika/ca u okviru ovog istraZivanja
podrzavaju reformu sistema lokalnih samouprava, preporucuje se da se oformi
posebna radna grupa, koja bi bila sastavljena od predstavnika Vlade Crne Gore,
politi€kih partija, nevladinih organizacija, lokalnih samouprava i Zajednice opstina
Crne Gore, i koja bi imala zadatak da formalizuje predlog zakonskih izmjena u okviru
Zakona o izboru odbornika/ca i poslanika/ca sa ciljem uvodenja direktnih izbora za
organe mjesnih zajednica.




PreporuCuje se da se u procesu revizije izbornog zakonodavstva posebna paznja
posveti uvodenju odredbi u Zakon o izboru odbornika/ca i poslanika/ca kojima se
garantuje profesionalizacija i nezavisnost DrZzavne izborne komisije, koja bi u
potpunosti bila sastavljena od strucnih i nepristrasnih ¢lanova/ica.

Prilikom revizije odredbi o organima za sprovodenje izbora, preporucuje se da se
koncipiraju odredbe kojima ¢e se definisati period mandata DIK-a koji je duZi od
mandata Skupstine (npr. 6 godina). Takode, preporucuje se da se definiSe model
kojim ce se obezbijediti puna finansijska nezavisnost DIK-a, po uzoru na finansijsku
autonomiju koju uZiva Agencija za sprecCavanje korupcije, s obzirom na to da vecina
ispitanika ovog istrazivanja ima pozitivan stav po ovom pitanju.

Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu treba da bez odlaganja pristupi definisanju i
usvajanju izmjena Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, s
obzirom na to da je ova reformska aktivnost ve¢ duZe vremena na ¢ekanju.

Prilikom predlaganja i usvajanja izmjena Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, neophodno je definisati konkretna zakonska rjeSenja koja ce se
odnositi na ograni€avanje troskova izborne kampanje, s obzirom na to da ispitanici/e
u velikoj mjeri izraZzavaju saglasnost s potrebom da se ogranice troskovi izbornih
kampanja kako bi se sprijecila prekomjerna potrosnja u toku izborne kampanje.

S obzirom na vecinsku podrSku ispitanika rjeSenjima kojima bi se u Zakonu o
finansiranju politickinh subjekata i izbornih kampanja definisala veca ulaganja
finansijskih sredstava koja pripadaju politickim partijama u Zenske organizacije
unutar partija, predlaze se da Odbor za izbornu reformu ozbiljno razmotri i predlozi
ovakva rjeSenja, jer bi se njima izvjesno unaprijedilo ucesée Zena u politici.




S obzirom na kontroverze i sumnje koje je u javnosti izazivao proces prikupljanja
potpisa podrSke za izborne liste, neophodno je razmotriti predlog kojim se
omogucava da jedan birac/ica moze potpisom podrzati viSe lista. Kada je rijeC o
potpisima podrske za predsjedni¢ke kandidature, imajuéi u vidu da su stavovi
ispitanika/ca po ovom pitanju dosta rezervisani, treba inicirati politicki dijalog u
pravcu smanjenje broja potpisa potrebnih za potvrdivanje predsjednicke kandidature.

PreporucCuje se da se za izborne liste za izbor pripadnika/ca romskog naroda
obezbijedi uvodenje modela kroz izmjene Zakona o izboru odbornika i poslanika
kojim bi po povlas¢enim uslovima steklo pravo na ucesce u raspodjeli mandata, kao i
ostale izborne liste predstavnika manje brojnih naroda.

Prilikom revizije odredbi Zakona o izboru odbornika i poslanika, neophodno je
definisati rjeSenja kojim bi se, shodno preporukama CDT-a, obezbijedilo uces¢e od
najmanje 40% Zenskih kandidata na listama. Takode, kada je rije€ o rasporedu
kandidata na listama, neophodno je formalizovati zakonsko rjeSenje da medu svaka
tri kandidata na listama mora biti najmanje jedna osoba manje zastupljenog pola.
Rezultati ovog istraZivanja jasno potvrduju da postoji visok nivo saglasnosti medu
ispitanicima/ama o navedenim rjeSenjima.
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