
 

 

 

 

 

 

 

Efektivna prevencija i zaštita novinara u Crnoj Gori 
 
 
 

 
Zadaci i obaveze u cilju sprečavanja fizičkih napada i prijetnji urednicima i novinarima 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

AUTOR: 

Marc Gruber 

 

IZDAVAČ: 

Udruženje za odgovorni i održivi razvoj  

(UZOR) 

 

 

ZA IZDAVAČA: 

Danko Jokanović 

 

Dizajn: 

Marta Jovićević, UZOR 

 

 

 

 

 

 

 

  

Dokument interne politike Efektivna prevencija i zaštita novinara u Crnoj Gori (Zadaci i 
obaveze u cilju sprečavanja fizičkih napada i prijetnji urednicima i novinarima) dio je 
projekta ,,Efektivna prevencija i zaštita novinara u Crnoj Gori’’ koji zajednički sprovode 
Udruženje za odgovorni i održivi razvoj (UZOR) i Društvo profesionalnih novinara Crne 
Gore (DPNCG) u saradnji sa Hanns Seidel fondacijom uz finansijsku podršku Evropske 
unije (EU) posredstvom Delegacije EU u Podgorici i Ministarstva javne uprave. Sadržaj, 
mišljenja i stavovi u ovoj publikaciji isključiva su odgovornost autora i ne odražavaju nužno 
zvanične stavove organizacija i Evropske unije. 
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PRIRUČNIK ZA NOVINARE I UREDNIKE 
 

Bezbjednost novinara je prioritet za novinarsku profesiju, kao i za same novinare (bilo 
zaposlene ili slobodne novinare), urednike i poslodavce. Bez bezbjednih uslova za rad, 
novinari ne mogu obavljati svoju dužnost da istražuju i izvještavaju javnost. Ipak, novinari se 
posljednjih godina suočavaju sa sve većim nasiljem, prijetnjama i napadima. 

Ovaj kratki priručnik pruža osnovne informacije i praktične savjete novinarima u njihovom radu, 
mada svaka smjernica i priručnik mogu biti efikasni samo uz neophodnu obuku i politiku 
bezbjednosti u redakcijama. Kultura bezbjednosti u redakciji, među novinarima i menadžerima 
medija, predstavlja preduslov za bezbjednost novinara. 

 

Koje su različite visokorizične situacija za novinare? 
 

 Visoki rizik: na primjer, BBC1 opisuje “visoki rizik” kao “rad koji nosi rizik od smrti 

ili ozbiljne povrede kao posljedice djelovanja, koji je značajno veći od normalnog” 
u, ili kao dio okruženja, događaja i aktivnosti

 Nebezbjedna okruženja: zemlja, region ili određeno područje podložno ratu, 

pobuni, građanskim nemirima, terorizmu ili ekstremnim nivoima kriminala, 
banditizma, bezvlašća ili javnog nereda; oblasti sa ekstremnom klimom ili terenom.

 Visokorizični događaji: to mogu biti neredi, građanski nemiri ili ekstremni javni 

nered, teroristički ili naoružani kriminalni incidenti kao što su otmice ili opsade, bilo 
koji događaj koji uključuje hemijske, biološke, radiološke ili nuklearne (HBRN) 
supstance, ekstremni klimatski događaji i prirodne katastrofe kao što su uragani, 
teške poplave, zemljotresi, vulkanske erupcije itd, ili izbijanje ozbiljnih bolesti i 
pandemija. (Događaji će biti označeni kao visokorizični od strane Tima za visoki 
rizik u konsultaciji sa višim rukovodstvom Novinske grupe.)

 Visokorizične aktivnosti: istrage koje uključuju tajno nadgledanje ili snimanje i/ili 

sukob sa teroristima, ozbiljnim organizovanim kriminalnim grupama, ekstremistima 
ili nasilnim političkim grupama

Prije polaska na zadatak: 
 

 

1 https://www.bbc.co.uk/safety/safetyguides/highrisk 

O ČEMU GOVORIMO? 

Prijetnja: Prijetnja mora biti kažnjiva, ne “pusta želja”, i treba razmotriti da li je kažnjiva 

• Otvorenim nasiljem 

• Bilo kojim kažnjivim djelom koje može ugroziti opštu bezbjednost ili zdravlje osoba ili izazvati 

opštu opasnost po imovinu 

• Silovanjem / stvarnim napadom na čast 

• Usmjerena protiv života bilo kojim djelom 

• Otmicom, teškim zlostavljanjem, paljenjem ili terorizmom 

• Putem društvenih mreža. 

Fizičko nasilje: 

• Guranjem, vučenjem, hvatanjem; ako uzokuje bol ili povredu 

• Prebijanjem ako postoji bol ili povreda 

• Šutiranjem ako postoji bol ili povreda 

• Povrjeđivanje ako se dešava namjerno 

https://www.bbc.co.uk/safety/safetyguides/highrisk
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Ostanite informisani: 

 
 Poznajte svoja prava i upoznajte se sa okruženjem: Upoznajte se sa lokalnim zakonima 

koji se odnose na slobodu štampe i zaštitu novinara.
 Učestvujte u obukama: Uključite se u obuke za bezbjednost i samoodbranu posebno 

prilagođene novinarima.

Sprovedite bezbjednosnu samoprocjenu: 

 

 Da li vaša novinska organizacija ima politiku bezbjednosti i upravljanja krizama, kao i 
relevantne protokole? Ako ne, zbog čega? Ako da, da li su ovi protokoli dokumentovani i 
da li ih poznajete? 

 Da li imate jasan postupak ili mehanizam za izražavanje briga o bezbjednosti? 
 Potpunu procjenu rizika možete pronaći na veb sajtu EFJ-a. Osmišljena je da pomogne 

novinarima i medijskim radnicima da se bolje pripreme za rizične zadatke. Nakon što 
završe anketu, novinari dobijaju prilagođene savjete koji pomažu u ublažavanju rizika sa 
kojima se mogu suočiti tokom određenog zadatka, uz mehanizme brzog reagovanja. 
Takođe, mogu vizualizovati ove rizike i preuzeti šablone (lični obrazac, analiza troškova, 
planovi putovanja, planovi komunikacije itd.). Alat za procjenu rizika postoji na nekoliko 
jezika, uključujući hrvatski, što može biti korisno za crnogorske novinare. Ove inicijative 
su konkretni primjeri kako profesionalne organizacije doprinose zaštiti novinara. 

Pet osnovnih strategija upravljanja rizikom: 

 
 Prihvatanje rizika: kontrola faktora rizika mora biti u rukama novinara u svakom trenutku, 

kako bi se trenutni rizik razumio. 
 Izbjegavanje rizika: novinar može uspješno izvršiti zadatak izbjegavajući rizik, kao što je 

izvještavanje o borbenim operacijama iz daljine ili izvještavanje o događaju javnog nereda 
sa povišene udaljenosti. 

 Prenošenje rizika: ako je rizik pojedincu neprihvatljiv, profesionalci koji su sposobniji da 

se bolje nose sa situacijom moraju preuzeti zadatak. 
 Smanjivanje rizika: standardne operativne procedure i obuka mogu smanjiti učestalost 

rizika. U oblastima konflikta treba razmotriti korišćenje fizičke zaštite i sistema upravljanja 
rizikom. 

 Ignorisanje rizika: rizici se ne uzimaju u obzir i/ili se zaobilaze u korist uredničkih 
razmatranja. 

U slučaju specifičnih prijetnji, sprovedite specifičnu procjenu prijetnje: 

 
 Procenite prirodu prijetnje: postavljajte prava pitanja i dobijajte informacije od relevantnih 

osoba.
 Provjerite postoji li obrazac koji je vodio do trenutne prijetnje: mjesto, vrijeme, ciljna grupa. 

Koji su prošli i sadašnji faktori koji su doveli do prijetnje?
 Ocijenite cilj prijetnje: utvrđivanje jasne definije može pomoći u prevenciji nadolazećih 

prijetnji.
 Istražite koji su ljudi ili origanizacije, direktno ili indirektno uključeni u prijetnju; pokušajte 

biti što specifičniji.
 Dođite do razumnog zaključka o tome da li je prijetnja opipljiva.

https://europeanjournalists.org/safety4journalists/risk-assessment/
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Tokom zadatka: 

Primjer upravljanja rizicima je 
dijagram Vodič za bezbjednost 
novinarstva BBC-a. Počinje od 
(ne)poznavanja zadatka i 
različitih elemenata koje treba 
uzeti u obzir prije nego što 
započnete samu procjenu rizika, 
kao što je kompetentnost drugih 
osoba, planiranje i 
komunikacija,  dostupne 
informacije u vodičima za 
bezbjednost itd. 

 
Razmišljajte o pet Standardnih operativnih postupaka (SOP) 

 
Standardni operativni postupak (SOP) je detaljno objašnjenje o tome kako se bezbjednosna 
procedura sprovodi, prema sljedećim tačkama: 
 Ko je zadužen za zadatak
 Koji materijali su neophodni

 Gdje se zadatak obavlja
 Kada se zadatak obavlja
 Kako osoba profesionalno i bezbjedno izvršava zadatak

 
 

Prioritizovati bezbjednost 

 
 Procijenite situaciju: Odredite da li je bezbjedno ostati ili je trenutna evakuacija 

neophodna. 
 Imajte plan izlaska: U nestabilnim situacijama, uvijek imajte strategiju za bezbjedan izlaz. 
 Budite svjesni svog okruženja: Prepoznavanje potencijalnih prijetnji može ublažiti rizike. 

Kada novinar/ka radi sam/a 

 
 Predviđajte odgovarajuće i efikasne načine komunikacije, kao i sredstva za podizanje 

uzbune
 Znajte gdje su ljudi, njihove rute i očekivano vrijeme povratka
 Održavajte kontakt i znajte kako podići uzbunu ukoliko se nađu u nevolji
 Imajte spreman plan akcije ukoliko samostalni radnik ne prijavi dolazak
 Menadžer osobe koja samostalno radi mora poštovati njihovu odluku da se povuku iz 

aktivnosti zbog bezbjednosnih ili sigurnosnih razloga

https://www.bbc.co.uk/safety/guides/journalism/
https://www.bbc.co.uk/safety/guides/journalism/
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 Sve relevantne osobe bi trebalo da budu upoznate sa ovim procedurama, u hitnim 
slučajevima, uključujući neuobičajeno radno vrijeme.

 
 
 

 

 

 

Ukoliko ste napadnuti: 

 
Dokumentujte napad 

 
 Prikupite dokaze: Kad god je bezbjedno, bilježite detalje incidenta, uključujući vrijeme, 

lokaciju i svjedoke.
 Koristite tehnologiju: Koristite kamere i telefone da dokumentujete napade ili prijetnje. 

Mogu poslužiti kao ključni dokazi za dalje pravne ili organizacione akcije.

Potražite podršku 

 
 Kontaktirajte kolege: Alarmirajte ostale novinare i osobe od povjerenja po pitanju vaše 

situacije, tražite podršku i pojačanje.
 Uključite se u profesionalne organizacije: Kontaktirajte grupe za slobodu medija ili sindikate 

za pomoć i resurse.
 Pravno savjetovanje: U slučajevima prijetnji, konsultujte se sa advokatom specijalizovanim 

za medijsko pravo. U nekim slučajevima, bolje rješenje može se pronaći bez pokretanja 
pravnih postupaka. Postoje troškovi koji prate pravne postupke, što može iziskivati 
povećan stres, vrijeme i novac.

SAVJETI ZA RIZIČNE ZONE: 

 Uvijek nosite novinarsku identifikaciju … ali pokazujte samo kada je bezbjedno 
 Izbjegavajte predmete sa upadljivim medijskim oznakama (npr. majice, kape, poklopci za 

mikrofone) 
 Nosite laganu odjeću od pamuka, jer se ona ne može zapaliti lako kao sintetička. 
 Nosite odjeću koja se razlikuje od policijskih i vojničkih uniformi. 
 Podesite mobilni telefon na brzo biranje hitnog broja. 
 Ostanite na uzvjetrini suzavca i ponesite zaštitu za oči. 
 Nosite setove prve pomoći … i naučite kako da ih koristite. 
 Pokrijte noge, ruke i vrat. Nosite dovoljno vode i hrane. 
 Nikada ne trčite u gomili i ne podižite bilo kakve predmete, jer to može implicirati uključenost u 

protest. 
 Redovno izvještavajte svojoj redakciji, kako situacija nalaže. 
 Ustanovite kontaktne tačke sa ostatkom tima (fotografom, operaterima kamera, producentima, 

itd.) ukoliko ste razdvojeni. 
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Prijavite incident 
 

 Obavijestite nadležne: Ako je napad 
ozbiljan ili predstavlja stalnu prijetnju, 
podnesite izvještaj lokalnim 
organima reda.

 Obavijestite svoju organizaciju: 
Obavijestite svog poslodavca ili 
medijsku kuću o napadu kako bi 
mogli pružiti podršku ili preduzeti 
potrebne mjere.

 Objavite putem kanala: Ukoliko je 
sigurno, razmislite o obavještavanju 
javnosti ili korišćenju društvenih 
mreža za podizanje svijesti o 
napadu.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Osobe ili organi kojima novinari prijavljuju napade. 

© EFJ/Marc Gruber (Safety4Journalists, 2022) 

 
Poslije napada: Pazite na posttraumatski stresni poremećaj (PTSP) 

 
Prepoznajte znake i potražite podršku za mentalno zdravlje 

 
 Pratite svoje kolege za znake da su pogođeni traumatskim događajima. Takođe, 

razgovarajte sa akterima događaja ili ostalim kolegama.
 Novinari bi trebalo da razgovaraju sa svojim menadžerima najranije moguće, ukoliko su 

zabrinuti ili doživljavaju probleme nakon traumatičnog događaja
 Potražite savjetovanje. Preživljavanje napada može izazvati psihološke posljedice. 

Profesionalna podrška, uključujući terapiju, može pomoći da se ovakva iskustva 
procesuiraju.2



 Razmotrite grupe podrške. Povežite se sa drugim novinarima koji su se suočili sa sličnim 
iskustvima, za emocionalnu podršku i razmjenu mehanizama za suočavanje sa 
događajem.

 

 
 
 
 
 
 
 

 

“Kada se vratite sa zadatka, raspakujete se, operete 
veš. (…) Savjetovanje ne bi trebalo da se razlikuje 
od pranja veša, osim što je veš u vašoj glavi. Neki 
ljudi mogu odlučiti da ga operu, neki ne. 

 
Kris Kramer, bivši predsjednik Međunarodnog CNN-a, u 
govoru na IFJ seminaru “Konflikti i ratni zločini: Izazovi za 
izvještavanje”, maj 2000. 
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Pregledajte incident i protokole 

 Analizirajte incident: Kritički razmislite o tome šta se i zbog čega dogodilo, te kako bi se 

moglo prevenirati u budućnosti.
 Ažurirajte sigurnosne planove: Radite sa svojom organizacijom na poboljšanju postojećih 

sigurnosnih mjera ili protokola, na osnovu incidenta.
 
 

 

Uključite se i zalažite za slobodu medija: 

 
 Uključite se u aktivizam: Radite sa organizacijama koje brane slobodu medija, kako bi 

se podigla svijest o prijetnjama sa kojima se novinari suočavaju.
 Podijelite svoju priču: Razmotrite pisanje o svom iskustvu, kako biste naglasili izazove 

za kojima se novinari suočavaju, tako doprinoseći širem razgovoru o sigurnosti u 
novinarstvu.
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Preporuke 
 

 
 

 
Vlade i javne vlasti 

 
 Ratifikovati međunarodne sporazume i primijeniti evropske standarde: Poštovati i 

implementirati instrumente koji štite novinare.
 Sprovoditi zakone: Stvoriti i sprovoditi čvrste pravne zaštite za novinare, uključujući stroge 

kazne za one koji ih napadaju.
 Istražiti napade: Hitno, temeljno i nepristrasno istražiti bilo kakve napade na novinare i 

odgovorne dovesti pred lice pravde.
 Organizovati i/ili obezbijediti obuku: Ponuditi obuku za organe reda i bezbjednosne snage 

o važnosti slobode medija i načinima zaštite novina.
 Promovisati sigurno okruženje: Stvoriti medijsko okruženje u kojem je slobodno 

izražavanje podržano, a napadi javno osuđeni.
 Kreirati ili podržati nezavisne “fokalne tačke” za izvještavanje o bezbjednosnim incidentima 

za novinare, u saradnji između novinarskih organizacija, poslodavaca i javnih vlasti.
 Obrazovati novinare o pitanjima bezbjednosti – npr. na akademskom nivou na 

univerzitetima/školama novinarstva.

 
Medijske organizacije (poslodavci) 

 
 Posvetiti se pitanjima sigurnosti i uspostaviti kontaktne tačke: Urednici i glavni urednici 

trebalo bi da budu čuvari sigurnosti novinara.
 Sprovoditi politike sigurnosti: Uspostaviti i primjenjivati sigurnosne protokole za novinare, 

uključujući procjenu rizika i planove za hitne situacije3.
 Obezbijediti obuku i resurse: Pružiti obuke iz oblasti sigurnosti, rješavanja konflikata i 

kurseve samoodbrane za osoblje, posebno za one koji izvještavaju iz rizičnih područja. 
Najviši menadžeri/urednici koji imaju moć donositi primjene u kulturi takođe treba da prođu 
obuke.

 Podrška za mentalno zdravlje: Obezbijediti pristup resursima za mentalno zdravlje za 
novinare koji doživljavaju prijetnje ili nasilje.

 Olakšati komunikaciju: Stvoriti okruženje u kojem novinari mogu prijaviti prijetnje ili nasilje 
bez straha od osvete.

 Zalagati se za slobodu medija: Aktivno se uključiti u zagovaranje sigurnosti novinara i 
slobode medija.

 
Civilno društvo i nevladine organizacije 

 
 Pratiti i izvještavati: Voditi evidenciju o slučajevima nasilja nad novinarima i objavljivati 

izvještaje kako bi se podigla svijest.
 Kreirati kampanje za podizanje svijesti: Pokrenuti inicijative za edukaciju javnosti o važnosti 

slobode medija i izazovima sa kojima se novinari suočavaju.
 Podržati pravne reforme: Zalagati se za bolje pravne okvire kako bi se zaštitili novinari i 

kaznili oni koji ih napadaju.
 Pružiti resurse: Obezbijediti sklonište, pravnu pomoć i psihološku podršku za novinare pod 

prijetnjom.
 
 
 

 

3 Primjer samoprocjene novinske organizacije može se pronaći ovdje: 
https://www.acosalliance.org/safety-management 

https://www.acosalliance.org/safety-management
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Osnovne informacije 1: identifikacija i klasifikacija rizika 

U Njemačkoj učestali napadi vode do samocenzure 

Prema studiji “Novinar kao neprijatelj” (Feindbild 

Journalist), koju je nedavno izradio Evropski centar za 
slobodu štampe i medija (ECPMF) i Savez njemačkih 
izdavača novina (BDZV)4, broj napada na novinare u 
Njemačkoj raste. U 2023. je bilo ukupno 69 prijavljenih 
incidenata, u poređenju sa 56 slučajeva u 2022. U periodu 
od 2015 do 2019, približan prosjek je bio “samo” 23 takva 
incidenta godišnje. Trećina svih zabilježenih slučajeva od 
2015. (117 od ukupnih 390) dešavaju se na Istoku, 
pretežno u Saksoniji, a slijede Berlin, Bavarska i Tiringija. 

 
Studija je takođe pokazala da agresivnost nije samo 
verbalna (što se može videti u povicima “Lügenpresse” - 
“lažna štampa”), već sve više postaje fizička. Novinari su 
bukvalno ometeni u svom radu, dok im ljudi pokrivaju 
kamere različitim predmetima, udaraju mobilne telefone i 
udaraju novinare predmetima poput jarbola za zastave. 

Podaci koje je pružila RSF pokazuju da fizički napadi uglavnom uključuju udarce rukama, 

brutalno vučenje, udarce nogama, udarce predmetima i bolne zahvate. 
 
 
 

 
Studija “Feindbild Journalist” upozorava da se 
samocenzura među novinarima u Njemačkoj 
povećava, prije svega u lokalnim medijima, kao 
rezultat ovih agresivnih napada. To je 
demokratski problem u pogledu lokalnih 
informacija, ali i profesionalni, budući da lokalni 
medijski radnici ne mogu “nestati u 
anonimnost” ili promijeniti radne navike kao 
njihove kolege u velikim gradovima. Stoga 
lokalni novinari ne izvještavaju o nekim 
akterima i pokretima iz straha. Novinari često 
žale zbog nedostatka policijske zaštite na 
demonstracijama. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4 https://www.ecpmf.eu/feindbild-journalistin-8-angst-vor-der-selbstzensur/#english 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Broj napada na novinare u Njemačkoj 

u 2023. Source: ECPMF/BDZV 

https://www.ecpmf.eu/feindbild-journalistin-8-angst-vor-der-selbstzensur/#english
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Drugdje u Evropi, fizički napadi i prijetnje u usponu 

Kada se posmatra šira slika na evropskom nivou, prema godišnjem izvještaju "Sloboda medija 

 

Gornja slika: Kategorije upozorenja u 2023. godini. Donja slika: Evolucija napada na fizičku sigurnost 
novinara u Evropi. Izvor: Platforma Savjeta Evrope. 

 

 
Osnovne informacije 2: Obaveze različitih aktera 

 

Opšti propisi/obaveze (Savjet Evrope i EU standardi, Njemačka i druge 

odabrane države) 

Bezbjednost novinara se prema međunarodnim, evropskim i nacionalnim standardima smatra 
dijelom obaveze poštovanja i sprovođenja slobode medija. Pored opšteg principa slobode 
medija, mogu se identifikovati sljedeći standardi i obaveze za bezbjednost novinara: 

 
Međunarodni standardi 

 

- Ujedinjene nacije (UN): 2012, UN su razvile Akcioni plan koji se tiče bezbjednosti novinara, 
a bavi se prevencijom, zaštitom i procesuiranjem. Obuhvata šest oblasti: podizanje svijesti; 
postavljanje standarda i kreiranje politika; praćenje i izvještavanje; izgradnja kapacaiteta i 
istraživanje. Takođe je uspostavljena i Opservatorija ubijenih novinara i razvijeni su 
indikatori bezbjednosti novinara na nivou UN (JSI). 

 

 

5 Press Freedom in Europe: Time to Turn the Tide (Council of Europe) 

u Evropi: Vrijeme je da se okrene kurs"5 objavljenom 5. marta 
2024. od strane Platforme za promociju zaštite novinarstva i 
bezbjednosti novinara Savjeta Evrope (Platforma), glavne 
prijetnji za medije su napadi (i prijetnje) na fizičku sigurnost i 
integritet novinara. Ovi napadi činili su oko jednu četvrtinu 
ukupnih sigurnosnih problema za novinare na kumulativnoj 
osnovi između 2015. i 2024. godine. U godišnjoj dinamici, 
fizičke prijetnje i napadi dostigli su vrhunac 2021. godine i još 

uvijek su značajno veći nego prije 2020. godine. 

https://www.unesco.org/en/safety-journalists/un-plan-action
https://www.unesco.org/en/safety-journalists/observatory
https://fom.coe.int/en/rapports/detail/24
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- Međunarodna organizacija rada (MOR): 10. Juna 2022, MOR je usvojila „sigurno i zdravo 

radno okruženje“ kao jedan od pet osnovnih principa i prava na radu za sve 6. Države članice 
MOR, bez obzira na nivo ekonomskog razvoja, obavezuju se da poštuju i promovišu ove 
principe i prava, nezavisno od toga da li su ratifikovali odgovarajuće konvencije. 

 
Evropski standardi 

 

- Kao dopuna opštih principa Člana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima, ključan 
tekst Savjeta Evrope je Preporuka CM/Rec(2016)4[1] Komiteta ministara zemljama 
članicama o zaštiti novinarstva i bezbjednosti novinara i drugih medijskih aktera, u kojem 
se navodi da “pozitivne obaveze obuhvataju, između ostalih, i stvaranje povoljnog 
okruženja za učešće u javnoj raspravi za sve i omogućavanje izražavanja ideja i mišljenja 

bez straha; uvođenje efikasnog sistema zaštite autora i novinara; obezbjeđivanje zaštite 
od fizičkog nasilja i zastrašivanja; zaštitu života; istrage smrtnih slučajeva; i dužnost da se 
spriječi mučenje i zlostavljanje” (paragraf 12) te da “države imaju pozitivnu obavezu da 
zaštite novinare i ostale medijske aktere od zastrašivanja, prijetnji i nasilja bez obzira na 
njihov izvor, bilo da je vladin, sudski, vjerski, ekonomski ili krivični” (paragraf 28). U oktobru 
2023, Savjet Evrope je pokrenuo svoju kampanju za bezbjednost novinara pod nazivom 
"Novinari su važni”7. Svaka članica je odredila nacionalnu kontaktnu tačku koja će djelovati 
kao međusloj između domaćih aktera i Sekretarijata Savjeta Evrope za kampanju. 

- Policija: Iako bi trebalo da štiti novinare u njihovom radu, ponekad su je policija izvor 
prijetnji i napada. Godine 2019. ECPMF je objavio svoj Policijski kodeks slobode medija8. 
Pokriva pitanja akreditacije, konfiskacije novinarskog materijala, policijske brutalnosti i 
nadzora. Kreatori kodeksa su ga zasnovali na istraživanjima u oblasti sukoba između 
članova ovih profesija širom Evrope. ECPMF ima za cilj uspostavljanje dijaloga između 
novinara i policije, pružanje obuke kroz kodeks i na taj način doprinošenje boljoj saradnji 
između profesija. 

 
Njemački zakon 

 
Ustav (Grundgesetz) pruža 

glavnu opštu zaštitu slobode 
izražavanja i slobode štampe9. 
Pored toga, prema članu 240 
Krivičnog zakonika, svako ko 
nezakonito prinudi drugu osobu na 
postupak, tolerisanje ili propuštanje 
putem sile ili prijetnjom ozbiljne 
štete biće kažnjen novčanom ili 
zatvorskom kaznom do tri godine. 
Krivična odgovornost je predviđena 
za uništavanje "važne radne 
opreme", jer član 305 Krivičnog 
zakonika obuhvata određene 
profesije, ali to ne važi kada je u 
pitanju uništavanje radnog pribora novinara. Tjelesna povreda (član 223 Krivičnog zakonika) 
kao i prijetnja (član 241 Krivičnog zakonika) predstavljaju krivična djela koja se istražuju i 

 

6 MOR Konferencija uspostavlja sigurnost i zdravlje kao osnovne principe i prava na radnom mjestu 
7 Novinari su važni: Kampanja Savjeta Evrope za bezbjednost novinara 
8 Ostali doprinosioci Kodeksa su Evropska federacija novinara (EFJ), Indeks na cenzuru (Index on 
Censorship), Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT), Ossigeno per l’informazione (O2) 
i Medijska organizacija jugoistične Evrope (SEEMO). 
9 Die Grundrechte, Artikel 5: “Svako ima pravo da slobodno izražava i širi svoje mišljenje putem govora, pisanja i 
slika, kao i da neometano pribavlja informacije iz opšte dostupnih izvora. Sloboda štampe i sloboda izvještavanja 
putem radija, televizije i filmova su zagarantovane. Cenzura nije dozvoljena.” 

U junu 2023. godine, amandman na švedski krivični zakon 

pružio je poboljšanu zaštitu novinarima u okviru krivičnog 

prava. Zločini počinjeni protiv osobe zbog njihove uloge kao 

novinara ocjenjuju se strože i nose veće kazne. 

U 2021. godini, njemačka pokrajina Hese predložila je novi 

krivični paragraf protiv “ometanja aktivnosti medija” kako bi 

se kaznile neovlašćene nenasilne prepreke novinarima, na 

primjer, demonstranti koji stoje pored novinara sa pištaljkama 

kako bi ometali intervju, zastave ili transparenti koji se drže 

ispred kamera na način koji onemogućava izvještavanje. 

Međutim, ova ideja je kritikovana i nije sprovedena. 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
https://www.ecpmf.eu/press-freedom-police-codex/#%3A~%3Atext%3DTowards%20a%20dialogue%20between%20journalists%2Cjournalists%20can%20work%20amicably%20together
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_848132/lang--en/index.htm
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/safety-of-journalists-campaign#%7B%22264720988%22%3A%5B0%5D%7D
https://www.bundestag.de/gg/grundrechte#%3A~%3Atext%3DArtikel%205%2CRundfunk%20und%20Film%20werden%20gew%C3%A4hrleistet
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procesuiraju na zahtjev žrtve ili ako tužilaštvo smatra da postoji poseban javni interes koji 
zahtijeva krivično gonjenje. 

 
Prema raspodjeli nadležnosti u Ustavu, mjere za specifičnu zaštitu medijskih radnika u osnovi 
su odgovornost saveznih država. Shodno tome, savezna vlada ne može da propisuje 
obavezne politike ili smjernice koje bi savezne države morale primjenjivati za zaštitu medijskih 
radnika. 

 
Iz tog razloga, njemačko zakonodavstvo ne predviđa posebna krivična djela za zaštitu 
novinara od uznemiravanja. Takođe, ne uključuje mehanizme za osiguranje posebnih istraga 
i gonjenja napada na novinare i druge medijske aktere. Ne postoje drugi mehanizmi, kao što 
su parlamentarne ili druge javne istrage, organi Ombudsmana ili nezavisne komisije koje se 
posebno bave prijetnjama i zločinima usmjerenim na novinare i druge medijske aktere. 

 
Primjeri presuda o nasilju prema novinarima u Njemačkoj: 

 
Sljedeći primjeri ilustruju sudske odluke koje se bave fizičkim prijetnjama i napadima na 
novinare. 

 
Zatvorska kazna za napad na novinare: U januaru 2024. godine, četvorica optuženih u 

postupku zbog napada na ekipu ZDF-a osuđeni su, svaki na dvije godine zatvora s uslovnom 
kaznom za teške tjelesne povrede. Takođe su dužni platiti kaznu od po 5.000 evra. Šest žrtava 
je oboreno na tlo, a zatim su im glave koje su ležale na tlu nasilno udarane nogama. Dvije 
žrtve su privremeno izgubile svijest, dok je snimatelju slomljen nos. U decembru 2021. godine, 
novinar Tagesspiegela, Julius Geiler, napadnut je na demonstraciji Querdenker ("alternativni 
mislioci") negatora korone i desničarskih ekstremista. Dvojica muškaraca su osuđeni. Jedan 
od njih je osuđen na dvije godine i četiri mjeseca zatvora za “pljačku i tjelesne povrede”, dok 
je drugi kažnjen sa 9.600 evra (120 rata po 80 evra) za “pokušaj prisile i pokušaj tjelesnih 
povreda”. 

 
“Napad na slobodu medija”: U avgustu 2023. godine, 24-godišnji muškarac osuđen je na 
zatvorsku kaznu zbog napada na novinara Bayerischer Rundfunka (BR) nakon pres 
konferencije o vakcinaciji protiv korone u avgustu 2022. godine. Okružni sud u Minhenu izrekao 
je kaznu od deset mjeseci zatvora bez uslovne kazne. Muškarac je takođe prisutne novinare 
na početku suđenja nazvao “prljavim novinarima” (Drecksjournalisten). U svom obrazloženju, 
sutkinja je izjavila da napad “nije bio usmjeren isključivo na novinara BR-a, već na funkciju koju 
je on obavljao u tom trenutku – tako da je to bio napad na slobodu medija.” 

 
Sumnje o prepoznavanju novinara: 15. septembra 2022. godine, dva muškarca u Tiringiji 

osuđena su na 200 sati društveno korisnog rada i uslovnu zatvorsku kaznu, što je znatno niže 
od onoga što je tužilaštvo tražilo, nakon napada na dva novinara ključem, bejzbol palicom i 
nožem. Ova presuda izazvala je bijes među grupama za slobodu medija i novinarskim 
sindikatima. Sud nije mogao utvrditi da je zločin bio ciljano usmjeren protiv novinara, jer tokom 
glavnog pretresa nije bilo jasno da su optuženi “prepoznali dvojicu napadnutih kao 
predstavnike štampe”. Rad policije je oštro kritikovan od strane tužilaštva, a odluka je naišla 
na kritike, uključujući i od regionalnog ogranka novinarskog sindikata DJV koji se plašio da bi 
to moglo značiti “slobodan prolaz za desničarske ekstremiste”10. Savezni sud pravde (BGH) je 
14. marta 2024. godine poništio presudu i najavio da će se predmet ponovo razmotriti. 

 
 
 
 
 

 

10 Niedrige Strafen nach Angriff auf Journalisten in Thüringen (2022) 

https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/lg-muehlhausen-strafen-nach-angriff-auf-journalisten-bleiben-deutlich-unter-forderung-der-anklage
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Specifični zahtjevi i obaveze u medijima, uključujući one zasnovane na 
kompanijskom ili industrijskom nivou 

Poslodavci u Njemačkoj 

 
Gotovo svi novinari članovi su jednog od dva profesionalna sindikata: Njemačkog saveza 
novinara (Deutscher Journalisten-Verband, DJV) i Njemačkog sindikata novinara (Deutsche 
Journalistinnen- und Journalisten-Union, dju in ver.di). Oni pružaju podršku, pravnu pomoć, 
zastupanje i obuke11 za novinare suočene s prijetnjama ili napadima i predstavljaju snažne 
mehanizme zaštite novinara, uključujući slobodne novinare. Istraživanje Evropske federacije 
novinara (EFJ) iz 2022.12 pokazalo je da novinari nakon incidenta bilo koje vrste (fizičko, 
pravno, onlajn) slučaj najprije prijavljuju profesionalnoj organizaciji (vidi takođe sliku 5 ispod). 

 
Novinarska unija dju u ver.diju pokrenula je informativnu kampanju usmjerenu ka policiji13. 
Distribuirali su letak posvećen odnosima između novinara i policije tokom javnih događaja, 
objašnjavajući prava i odgovornosti svake strane u tom procesu. 

 
Na nivou Savjeta za štampu, takođe je 2020. godine pokrenut predlog zajedničkih načela 
ponašanja za policiju i medije14. Uključuje bolje koncepte policijskog osiguravanja i dogovore 
između novinara i hitnih službi. Cilj je bolje se zaštititi na demonstracijama i velikim 
događajima, kako bi novinari mogli da rade nesmetano. 

 
Novi “Kodeks zaštite” od 2022. 

 
Sa “Kodeksom zaštite” (Schutzkodex), mreža medijskih organizacija15 razvila je okvir za 
efikasne mjere i standarde kojima medijske kuće pružaju podršku novinarima. Kodeks 
uključuje desetak praktičnih mjera, poput stalnih kontakt osoba u okviru organizacija 
poslodavaca i psihološke i pravne podrške, uključujući i slučajeve uznemiravanja. Veći mediji, 
kao što su novinska agencija DPA, listovi TAZ, die Zeit/Zeit online, Spiegel i Frankfurter 
Rundschau, pridružili su se kodeksu već na početku 2022. godine, dok se Süddeutsche 
Zeitung pridružio kasnije. Ipak, još uvijek postoji potreba da se veći broj medijskih poslodavaca 
obaveže na poštovanje ovog kodeksa. 

 
 

 

Osnovne informacije 3: Dobre prakse 
 

 

 
NIZOZEMSKA 

Persveilig    je    inicijativa    Upravljačke    grupe 
za agresiju i nasilje nad novinarima, koja se sastoji od policije, 
Tužilaštva, Društva glavnih urednika i Holandske asocijacije 
novinara (NVJ). Od 2019. godine, različite strane imaju za cilj 
da smanje prijetnje, uznemiravanje, nasilje i agresiju prema 

 

11 Dju in ver.di - Sicherheitstraining für Journalist*innen (2024) 
12 Safety4Journalists (2022) 
13 Journalismus und Polizeiarbeit 
14 Gemeinsame Verhaltensregeln für Medien und Polizei (2020). Nacrt pravila ponašanja sastavio je Njemački 
savjet za štampu zajedno sa svojim sponzorskim udruženjima dju, DJV, BDZV i VDZ, kao i ARD, ZDF, 
Deutschlandradio i Udruženjem privatnih medija VAUNET. 
15 Inicijativa za zaštitni kod uključuje Njemačku novinarsku uniju u ver.di, Njemačko novinarsko udruženje (DJV), 
Nove njemačke medijske stvaratelje eV, Novinare bez granica eV i Udruženje savjetovališta za žrtve desničarskog, 
rasističkog i anti-semitskog nasilja eV (VBRG eV). 

https://schutzkodex.de/
https://www.persveilig.nl/
https://dju.verdi.de/ueber-uns/nachrichten/%2B%2Bco%2B%2B70b46420-d62b-11ee-826d-533b652b2508
https://europeanjournalists.org/blog/2022/09/28/journalists-not-sufficiently-trained-in-health-and-safety-issues/
https://nds-bremen.verdi.de/branchen-und-berufe/medien-kunst-und-industrie/dju/%2B%2Bco%2B%2Ba38364fe-4ada-11ea-9884-001a4a160100
https://www.presserat.de/presse-nachrichten-details/gemeinsame-verhaltensregeln-f%C3%BCr-medien-und-polizei.html
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novinarima i medijskim radnicima. U tom cilju, uključene stranke su potpisale Protokol o 
bezbjednosti medija. Mediji su izradili kolektivnu normu. To znači da novinari uvijek podnose 
prijavu policiji kada dođe do njenog kršenja. Osim što djeluju kao povezujuća tačka između 
novinara, medijske industrije, policije i Tužilaštva, svakodnevni rad PersVeilig-a sastoji se od 
četiri ključna stuba: 
● istraživanja i nadzora; 

● bezbjednosne obuke; 
● podrške za novinare nakon nasilja i zlostavljanja; i 
● jačanja onlajn bezbjednosti novinara 

 
Na primjer, PersVeilig redovno organizuje besplatne obuke za novinare širom Holandije (u 
prosjeku dva puta nedeljno, u zavisnosti od potrebe). Do danas je skoro 750 novinara i 1.500 
studenata novinarstva prisustvovalo ovim sesijama. PersVeilig takođe obučava medijske kuće 
i urednike o tome kako da uspostave protokol o bezbjednosti u redakciji i o drugim metodama 
stvaranja kulture bezbjednosti, a pruža i obuke slobodnim novinarima. PersVeilig direktno 
podržava novinare nakon nasilja i zlostavljanja, uključujući pružanje slobodnim novinarima 
širok spektar alata za poboljšanje njihove digitalne i fizičke sigurnosti (npr. dugmad za 
bezbjednost i nadzorne sisteme). Kada novinar prijavi nasilje putem telefonske linije, 
PersVeilig savjetuje da odmah podnesu prijavu policiji, koja je obavezna da se hitno posveti 
slučaju. PersVeilig je uspostavio kontaktne tačke u svim policijskim jedinicama širom 
Nizozemske 

 
Uspjeh: Novinari su „generalno zadovoljni“ višestrukim pristupom PersVeiliga, uslugama i 
sposobnošću brze reakcije na potrebe novinara. Direktna komunikacija sa novinarima – pristup 
jedan na jedan – pokazuje se kao efikasan način za pomoć novinarima nakon napada. Uspjeh 
zavisi od svakog aktera koji je odgovoran – od savjetnika na telefonskoj liniji do Tužilaštva – 
koji treba da postave jedno ključno pitanje: Kako mogu pomoći? 

 

Izazovi: PersVeilig još uvijek ima ograničene ljudske resurse. Više nije pilotski projekat i treba 

ga strukturirati, proširiti i obezbijediti adekvatna sredstva. Takođe, partnerima – posebno 
organima sprovođenja zakona – kontinuirano nedostaju resursi. Takođe, promjenjiva priroda 
prijetnji protiv novinara u Nizozemskoj zahtijeva stalno prilagođavanje, kao što su polarizacija 
i opadanje povjerenja u novinare među nekim demografskim grupama – uključujući političare. 

 
BELGIJA 

 
Flemanska asocijacija novinara (VVJ) razvila je sličan pristup kao u Holandiji, koji je za sada 
ograničen na "Tačku za prijavu" i različite informacije za promovisanje bezbjednosti novinara: 
https://www.persveilig.be/. 

 
DANSKA 

 
U Danskoj je 2022. godine pokrenut “Nationalni akcioni plan o bezbjednosti novinara i o pitanju 
nekažnjivosti” (Dansk handlingsplan for sikkerhed for journalister), koji se fokusira na praćenje 
svih napada na novinare i uspostavljanje posebne imejl adrese putem koje novinari mogu 
prijaviti bilo kakvu zloupotrebu. Nacionalni akcioni plan predstavlja dogovor između vladinih 
agencija (Nacionalna policija, Državni tužilac, Ministarstvo pravde, Ministarstvo kulture i 
Danska nacionalna komisija za UNESCO), medijske industrije i drugih zainteresovanih strana 
sa ciljem poboljšanja sigurnosti novinara. Planom je ustanovoljeno da svakodnevnim 
zadacima upravljaju naizmjenično svake godine Dansko udruženja novinara (DJ) i Danski 
mediji (DM). Na svaki prijavljeni napad biće poslat odgovor putem imelja koji sadrži preporuku 
o tome kako postupiti. Ako se pokrene istraga, policija može dodijeliti žrtvi određeno policijsko 
kontakt lice, u zavisnosti od procjene ozbiljnosti prijetnji. 

https://a.storyblok.com/f/285119/x/1c6e153d94/050923_persveilig-protocol-a4-eng.pdf
https://a.storyblok.com/f/285119/x/1c6e153d94/050923_persveilig-protocol-a4-eng.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/kolektivn
https://www.persveilig.be/
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2022/06/Dansk-handlingsplan-for-sikkerhed-for-journalister.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2022/06/Dansk-handlingsplan-for-sikkerhed-for-journalister.pdf
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LITVANIJA 

 
U Litvaniji, 2023-2025 Akcioni plan za zaštitu, bezbjednost i osnaživanje novinara nalaže 
organima za sprovođenje zakona da blisko sarađuju sa organizacijama novinara, postave 
rokove, dodijele odgovornosti i detaljno opišu specifične reforme koje treba postići u različitim 
oblastima sigurnosti. Rezultati uključuju koordinisane mehanizme za sigurnost novinara u 
kriznim i vanrednim situacijama, kao i promovisanje najboljih praksi u istragama zločina protiv 
novinara uz podršku Europola i/ili Eurojusta. 

 
ITALIJA 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je 2017. godine uspostavilo Koordinacioni centar za nadzor, 
analizu i trajnu razmjenu informacija o fenomenu djela zastrašivanja novinara (Centro di 
coordinamento sul fenomeno degli atti intimidatori nei confronti dei giornalisti). Takođe, u 
septembru 2018. godine, Centralna direkcija kriminalne policije je formirala Tijelo za trajnu 
podršku koordinacionom centru. Trajno tijelo izdaje kvartalne izvještaje i objavljuje ih na veb 
sajtu Ministarstva unutrašnjih poslova. Na godišnjem nivou obično oko 20 novinara koji se 
suočavaju s najozbiljnijim ili neposrednim prijetnjama dobija blisku policijsku zaštitu, dok veći 
broj prima manji nivo zaštite. Podaci za 2023. godinu pokazuju da su postupci koji imaju za cilj 
da zastraše novinare opali za 36% u prvom kvartalu 2023. godine. Dva od svih slučajeva 
zabilježenih u prva tri mjeseca ove godine pripisuju se kontekstu organizovanog kriminala 
(7%), 12 lokalnim političkim/socijalnim kontekstima (43%), a 14 drugim uzrocima (50%). 

 
SRBIJA 

 
U Srbiji, Nezavisno udruženje novinara Srbije (NUNS) osigurava da tokom velikih javnih 
događaja16 bude dostupna posebna usluga pomoći za novinare u slučaju incidenata. Ovo je 
ad hok mjera koja se može primijeniti od strane organizacija sa ograničenim resursima. 

 
ŠVEDSKA 

 
Švedska je usvojila Nacionalni akcioni plan za odbranu slobode govora u 2018. kako bi se 
“osiguralo aktivno demokratsko raspravljanje”, preduzete su mjere za zaštitu novinara, 
izabranih predstavnika i umjetnika od prijetnji i mržnje. Univerzitet Lineus je zadužen za pomoć 
redakcijama i organizacijama medija da se bore protiv prijetnji sigurnosti novinara jačanjem 
vlastitih kapaciteta, uz podršku baze podataka i telefonske linije za pomoć. Policiji je takođe 
naloženo da otvori dijalog kako bi poboljšala komunikacijske kanale s novinarskim grupama i 
razvila nove načine za osiguranje njihove sigurnosti. 

 
UJEDINJENO KRALJEVSTVO 

 
Nacionalni akcioni plan za bezbjednost novinara uspostavljen je 2021. godine između 
Nacionalnog sindikata novinara (NUJ), Ministarstva kulture i Ministarstva unutrašnjih poslova. 
Ciljevi su bolje razumijevanje problema; poboljšanje odgovora pravosudnog sistema u 
rješavanju zločina protiv novinara; podrška novinarima i njihovim poslodavcima u izgradnji 
resursa potrebnih za zaštitu lične sigurnosti; pomoć onlajn platformama u borbi protiv šireg 
problema zlostavljanja na mreži i unaprjeđenje javnog prepoznavanja značaja novinara. 

 
Nacionalni sindikat novinara (NUJ) kreirao je “Story Smart”, specifičan online kurs o sigurnosti 
novinara, sa interaktivnim modulima koji uzimaju u obzir sve aspekte sigurnosti, uključujući 

 
 

 

16 Izvor: Novinari nisu dovoljno obučeni za zdravstvena i sigurnosna pitanja 

https://lrkm.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/11/Iyi5TCd3UjU.docx
https://www.interno.gov.it/it/ministero/osservatori-commissioni-e-centri-coordinamento/centro-coordinamento-sul-fenomeno-atti-intimidatori-nei-confronti-dei-giornalisti
https://www.interno.gov.it/it/ministero/osservatori-commissioni-e-centri-coordinamento/centro-coordinamento-sul-fenomeno-atti-intimidatori-nei-confronti-dei-giornalisti
https://www.interno.gov.it/it/notizie/milano-focus-sugli-atti-intimidatori-contro-i-giornalisti
https://www.government.se/information-material/2018/05/action-plan-defending-free-speech/
https://www.gov.uk/government/publications/national-action-plan-for-the-safety-of-journalists/national-action-plan-for-the-safety-of-journalists
https://nujstorysmart.com/
https://europeanjournalists.org/safety4journalists/journalists-not-sufficiently-trained-in-health-and-safety-issues/
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psihološku traumu. Predstavlja dodatak "Alatu za sigurnost", koji je takođe dostupan online i 
kao aplikacija za novinare kojima je potrebna pomoć na terenu 

 
Na nivou kompanije, na primjer, BBC je razvio sveobuhvatan Vodič za sigurnost novinara 
(Journalism Safety Guide - JSG) za svoje novinare. Svako ko je raspoređen za rad na terenu, 
mora proći obavezni kurs "Radna sigurnost u BBC-ju". Specifičan dijagram toka određuje da li 
je potrebna procjena rizika ili ne. Pored specifičnih rizičnih zadataka, BBC je takođe razvio 
"kontrolne mjere" u slučaju nasilja ili agresije prema novinarima. "Vodič od A-Z za sigurnost 
BBC-a" predstavlja referencu za zdravlje i sigurnost novinara na radu 

 
UNIVERZITETI 

 
Univerziteti i nevladine organizacije takođe igraju važnu ulogu. Na primjer, Najt centar za 
novinarstvo (u SAD-u) je stvorio Masovni otvoreni online kurs (MOOC) o “Novinarstvu i 
pitanjima mentalnog zdravlja”, u saradnji sa Karter centrom i «The Self Investigation». 

https://www.journalists-safety.tools/
https://www.bbc.co.uk/safety/guides/journalism/
https://www.bbc.co.uk/safety/resources/aztopics/violence-and-aggression
https://www.bbc.co.uk/safety/resources/aztopics/violence-and-aggression
https://www.bbc.co.uk/safety/resources/aztopics/violence-and-aggression
https://journalismcourses.org/course/mental-health-and-journalism/
https://journalismcourses.org/course/mental-health-and-journalism/
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