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PRIRUCNIK ZA NOVINARE | UREDNIKE

Bezbjednost novinara je prioritet za novinarsku profesiju, kao i za same novinare (bilo
zaposlene ili slobodne novinare), urednike i poslodavce. Bez bezbjednih uslova za rad,
novinari ne mogu obavljati svoju duznost da istrazuju i izvjeStavaju javnost. Ipak, novinari se
posljednjih godina suocavaju sa sve vec¢im nasiljem, prijetnjama i napadima.

Ovaj kratki priruénik pruza osnovne informacije i prakti¢ne savjete novinarima u njihovom radu,
mada svaka smjernica i priru¢nik mogu biti efikasni samo uz neophodnu obuku i politiku
bezbjednosti u redakcijama. Kultura bezbjednosti u redakciji, medu novinarima i menadzerima
medija, predstavlja preduslov za bezbjednost novinara.

Koje su razli€ite visokorizi€ne situacija za novinare?

O CEMU GOVORIMO?

Prijetnja: Prijetnja mora biti kaznjiva, ne “pusta zelja”, i treba razmotriti da li je kaznjiva
 Otvorenim nasiljem

* Bilo kojim kaznjivim djelom koje moze ugroziti opStu bezbjednost ilizdravlje osoba ili izazvati
opStu opasnost po imovinu

* Silovanjem / stvarnim napadom na Cast

» Usmjerena protiv Zivota bilo kojim djelom

» Otmicom, teSkim zlostavljanjem, paljenjem ili terorizmom

» Putem druStvenih mreza.

Fizicko nasilje:

» Guranjem, vucenjem, hvatanjem; ako uzokuje bol ili povredu

* Prebijanjem ako postoji bol ili povreda

« Sutiranjem ako postoji bol ili povreda

* Povrjedivanje ako se deSava namjerno

> Visoki rizik: na primjer, BBC' opisuje “visoki rizik” kao “rad koji nosi rizik od smrti
ili ozbiljne povrede kao posljedice djelovanja, koji je znac¢ajno veci od normalnog”
u, ili kao dio okruzenja, dogadaja i aktivnosti

> Nebezbjedna okruzenja: zemlja, region ili odredeno podrucje podlozno ratu,
pobuni, gradanskim nemirima, terorizmu ili ekstremnim nivoima kriminala,
banditizma, bezvlasca ili javnog nereda; oblasti sa ekstremnom klimom: ili terenom.

» Visokoriziéni dogadaji: to mogu biti neredi, gradanski nemiri ili ekstremni javni
nered, teroristicki ili naoruzani kriminalni incidenti kao $to su otmice ili opsade, bilo
koji dogadaj koji ukljuCuje hemijske, bioloSke, radioloske ili nuklearne (HBRN)
supstance, ekstremni klimatski dogadaiji i prirodne katastrofe kao Sto su uragani,
teSke poplave, zemljotresi, vulkanske erupcije itd, ili izbijanje ozbiljnih bolesti i
pandemija. (Dogadaji ¢e biti oznaceni kao visokorizi¢ni od strane Tima za visoki
rizik u konsultaciji sa viSim rukovodstvom Novinske grupe.)

» Visokoriziéne aktivnosti: istrage koje uklju€uju tajno nadgledanje ili snimanije i/ili
sukob sa teroristima, ozbiljnim organizovanim kriminalnim grupama, ekstremistima
ili nasilnim politickim grupama

Prije polaska na zadatak:

' hitps://www.bbc.co.uk/safety/safetyguides/highrisk



https://www.bbc.co.uk/safety/safetyguides/highrisk

Ostanite informisani:

» Poznajte svoja prava i upoznajte se sa okruzenjem: Upoznajte se sa lokalnim zakonima

koji se odnose na slobodu Stampe i zastitu novinara.

» Ucestvujte u obukama: UkljuCite se u obuke za bezbjednost i samoodbranu posebno

prilagodene novinarima.

Sprovedite bezbjednosnu samoprocjenu:

>

Da li vasa novinska organizacija ima politiku bezbjednosti i upravljanja krizama, kao i
relevantne protokole? Ako ne, zbog ¢ega? Ako da, da li su ovi protokoli dokumentovani i
da li ih poznajete?

Da liimate jasan postupak ili mehanizam za izrazavanje briga o bezbjednosti?

Potpunu procjenu rizika mozete pronaci na veb sajtu EFJ-a. OsmiSljena je da pomogne
novinarima i medijskim radnicima da se bolje pripreme za riziche zadatke. Nakon Sto
zavrse anketu, novinari dobijaju prilagodene savjete koji pomazu u ublazavaniju rizika sa
kojima se mogu suociti tokom odredenog zadatka, uz mehanizme brzog reagovanja.
Takode, mogu vizualizovati ove rizike i preuzeti Sablone (licni obrazac, analiza troSkova,
planovi putovanja, planovi komunikacije itd.). Alat za procjenu rizika postoji na nekoliko
jezika, ukljuCujuci hrvatski, $to moze biti korisno za crnogorske novinare. Ove inicijative
su konkretni primjeri kako profesionalne organizacije doprinose zastiti novinara.

Pet osnovnih strategija upravljanjarizikom:

>

>

Prihvatanje rizika: kontrola faktora rizika mora biti u rukama novinara u svakom trenutku,
kako bi se trenutni rizik razumio.

Izbjegavanije rizika: novinar moze uspjesno izvrsiti zadatak izbjegavajuci rizik, kao sto je
izvjeStavanje o borbenim operacijama iz daljine ili izvjeStavanje o dogadaju javnog nereda
sa povisene udaljenosti.

PrenoSenje rizika: ako je rizik pojedincu neprihvatljiv, profesionalci koji su sposobniji da
se bolje nose sa situacijom moraju preuzeti zadatak.

Smanijivanje rizika: standardne operativhe procedure i obuka mogu smanijiti uCestalost
rizika. U oblastima konflikta treba razmotriti koris¢enje fiziCke zastite i sistema upravljanja
rizikom.

Ignorisanje rizika: rizici se ne uzimaju u obzir i/ili se zaobilaze u korist urednickih
razmatranja.

U slué€aju specifi¢nih prijetnji, sprovedite specifi€nu procjenu prijetnje:

>

>

Procenite prirodu prijetnje: postavljajte prava pitanja i dobijajte informacije od relevantnih
osoba.

Provjerite postoji li obrazac koji je vodio do trenutne prijetnje: mjesto, vrijeme, ciljna grupa.
Koji su prosli i sadasnji faktori koji su doveli do prijetnje?

Ocijenite cilj prijetnje: utvrdivanje jasne definije moze pomoci u prevenciji nadolazecih
prijetniji.

Istrazite koji su ljudi ili origanizacije, direktno ili indirektno ukljueni u prijetnju; pokuSajte
biti Sto specifiCniji.

Dodite do razumnog zakljucka o tome da li je prijetnja opipljiva.
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Razmisljajte o pet Standardnih operativnih postupaka (SOP)

Standardni operativni postupak (SOP) je detaljno objasnjenje o tome kako se bezbjednosna
procedura sprovodi, prema sljede¢im tackama:

YVVVYVYY

Ko je zaduzen za zadatak

Koji materijali su neophodni

Gdje se zadatak obavlja

Kada se zadatak obavlja

Kako osoba profesionalno i bezbjedno izvrSava zadatak

Prioritizovati bezbjednost

» Procijenite situaciju: Odredite da li je bezbjedno ostati ili je trenutna evakuacija

neophodna.
Imaijte plan izlaska: U nestabilnim situacijama, uvijek imajte strategiju za bezbjedan izlaz.

» Budite svjesni svog okruzenja: Prepoznavanje potencijalnih prijetnji moze ublaziti rizike.

Kada novinar/ka radi sam/a

VVVY 'V

Predvidajte odgovarajuce i efikasne naCine komunikacije, kao i sredstva za podizanje
uzbune

Znajte gdje su ljudi, njihove rute i oekivano vrijeme povratka

Odrzavaijte kontakt i znajte kako podi¢i uzbunu ukoliko se nadu u nevolji

Imajte spreman plan akcije ukoliko samostalni radnik ne prijavi dolazak

Menadzer osobe koja samostalno radi mora poStovati njihovu odluku da se povuku iz
aktivnosti zbog bezbjednosnih ili sigurnosnih razloga


https://www.bbc.co.uk/safety/guides/journalism/
https://www.bbc.co.uk/safety/guides/journalism/

» Sve relevantne osobe bi trebalo da budu upoznate sa ovim procedurama, u hitnim
slu¢ajevima, ukljuCujuc¢i neuobic¢ajeno radno vrijeme.

SAVJETI ZA RIZICNE ZONE:

= Uvijek nosite novinarsku identifikaciju ... ali pokazujte samo kada je bezbjedno

= |zbjegavajte predmete sa upadljivim medijskim oznakama (npr. majice, kape, poklopci za
mikrofone)

= Nosite laganu odjecu od pamuka, jer se ona ne moZe zapaliti lako kao sinteticka.

= Nosite odjecu koja se razlikuje od policijskih i vojni¢kih uniformi.

= Podesite mobilni telefon na brzo biranje hitnog broja.

= Ostanite na uzvjetrini suzavca i ponesite zastitu za oci.

= Nosite setove prve pomoci ... i naucite kako da ih koristite.

= Pokrijte noge, ruke i vrat. Nosite dovoljno vode i hrane.

= Nikada ne trcite u gomili i ne podizite bilo kakve predmete, jer to moze implicirati uklju¢enost u
protest.

= Redovno izvjestavajte svojoj redakciji, kako situacija nalaze.

= Ustanovite kontaktne tacke sa ostatkom tima (fotografom, operaterima kamera, producentima,
itd.) ukoliko ste razdvojeni.

Ukoliko ste napadnuti:

Dokumentujte napad

» Prikupite dokaze: Kad god je bezbjedno, biljezite detalje incidenta, ukljuCujuéi vrijeme,
lokaciju i svjedoke.

» Koristite tehnologiju: Koristite kamere i telefone da dokumentujete napade ili prijetnje.
Mogu posluziti kao klju¢ni dokazi za dalje pravne ili organizacione akcije.

Potrazite podrsku

» Kontaktirajte kolege: Alarmirajte ostale novinare i osobe od povjerenja po pitanju vase
situacije, trazite podrsku i pojacanje.

» Ukljucite se u profesionalne organizacije: Kontaktirajte grupe za slobodu medija ili sindikate
za pomoc i resurse.

» Pravno savjetovanje: U sluajevima prijetniji, konsultujte se sa advokatom specijalizovanim
za medijsko pravo. U nekim slu¢ajevima, bolje rieSenje moze se pronaci bez pokretanja
pravnih postupaka. Postoje troSkovi koji prate pravne postupke, $to moze iziskivati
povecan stres, vrijeme i novac.



Prijavite incident

>

Obavijestite nadlezne: Ako je napad
ozbiljan ili predstavlja stalnu prijetnju,
podnesite izvjeStaj lokalnim
organima reda.

Obavijestite  svoju  organizaciju:
Obavijestite svog poslodavca ili
medijsku kucu o napadu kako bi
mogli pruziti podrsku ili preduzeti
potrebne mjere.

Objavite putem kanala: Ukoliko je
sigurno, razmislite o obavjestavanju

M Authorities

Colleagues

| Employer (management)
‘Family

_ Journalists’

union/associations

No one

javnosti ili  koriS¢enju druStvenih
mreza za podizanje svijesti o
napadu.

Osobe ili organi kojima novinari prijavljuju napade.
© EFJ/Marc Gruber (Safety4Journalists, 2022)

Poslije napada: Pazite na posttraumatski stresni poremecaj (PTSP)

Prepoznajte znake i potrazite podrsku za mentalno zdravlje

>

>

Pratite svoje kolege za znake da su pogodeni traumatskim dogadajima. Takode,
razgovarajte sa akterima dogadaja ili ostalim kolegama.

Novinari bi trebalo da razgovaraju sa svojim menadzerima najranije moguce, ukoliko su
zabrinuti ili dozivljavaju probleme nakon traumati¢nog dogadaja

Potrazite savjetovanje. Prezivljavanje napada moze izazvati psiholoSke posljedice.
Profesionalna podrska, ukljuCujuéi terapiju, moze pomo¢i da se ovakva iskustva
procesuiraju.?

Razmotrite grupe podrske. Povezite se sa drugim novinarima koji su se suocili sa slicnim
iskustvima, za emocionalnu podrSku i razmjenu mehanizama za suoCavanje sa
dogadajem.

“Kada se vratite sa zadatka, raspakujete se, operete
ves. (...) Savjetovanje ne bi trebalo da se razlikuje
od pranja ve$a, osim §to je ve$ u vasoj glavi. Neki
ljudi mogu odluciti da ga operu, neki ne.

Kris Kramer, bivSi predsjednik Medunarodnog CNN-a, u
govoru na IFJ seminaru “Konflikti i ratni zloCini: 1zazovi za
izvjeStavanje”, maj 2000.




Pregledajte incident i protokole

» Analizirajte incident: Kriticki razmislite o tome Sta se i zbog ¢ega dogodilo, te kako bi se
moglo prevenirati u buduénosti.

» Azurirajte sigurnosne planove: Radite sa svojom organizacijom na poboljSanju postojecih
sigurnosnih mjera ili protokola, na osnovu incidenta.

Ukljucite se i zalazite za slobodu medija:

> UkljuCite se u aktivizam: Radite sa organizacijama koje brane slobodu medija, kako bi
se podigla svijest o prijetnjama sa kojima se novinari suo¢avaju.

> Podijelite svoju pricu: Razmotrite pisanje o svom iskustvu, kako biste naglasili izazove
za kojima se novinari suoCavaju, tako doprinoseci Sirem razgovoru o sigurnosti u
novinarstvu.



Preporuke

Vlade i javne vlasti

vV VvV ¥V VYV V V V¥V

Ratifikovati medunarodne sporazume i primijeniti evropske standarde: PoStovati i
implementirati instrumente koji stite novinare.

Sprovoditi zakone: Stvoriti i sprovoditi €vrste pravne zastite za novinare, ukljuCujuci stroge
kazne za one koji ih napadaju.

Istraziti napade: Hitno, temeljno i nepristrasno istraziti bilo kakve napade na novinare i
odgovorne dovesti pred lice pravde.

Organizovati i/ili obezbijediti obuku: Ponuditi obuku za organe reda i bezbjednosne snage
o vaznosti slobode medija i na€inima zastite novina.

Promovisati sigurno okruzenje: Stvoriti medijsko okruzenje u kojem je slobodno
izrazavanje podrzano, a napadi javno osudeni.

Kreirati ili podrzati nezavisne “fokalne tacke” za izvjeStavanje o bezbjednosnim incidentima
za novinare, u saradnji izmedu novinarskih organizacija, poslodavaca i javnih vlasti.
Obrazovati novinare o pitanjima bezbjednosti — npr. na akademskom nivou na
univerzitetima/$kolama novinarstva.

Medijske organizacije (poslodavci)

Posvetiti se pitanjima sigurnosti i uspostaviti kontaktne tacke: Urednici i glavni urednici
trebalo bi da budu €uvari sigurnosti novinara.

Sprovoditi politike sigurnosti: Uspostaviti i primjenjivati sigurnosne protokole za novinare,
ukljuéujuci procjenu rizika i planove za hitne situacije®.

Obezbijediti obuku i resurse: Pruziti obuke iz oblasti sigurnosti, rjeSavanja konflikata i
kurseve samoodbrane za osoblje, posebno za one koji izvjeStavaju iz rizicnih podrucja.
NajviSi menadzeri/urednici koji imaju mo¢ donositi primjene u kulturi takode treba da produ
obuke.

Podrska za mentalno zdravlje: Obezbijediti pristup resursima za mentalno zdravlje za
novinare koji dozivljavaju prijetnje ili nasilje.

Olaksati komunikaciju: Stvoriti okruzenje u kojem novinari mogu prijaviti prijetnje ili nasilje
bez straha od osvete.

Zalagati se za slobodu medija: Aktivho se ukljuciti u zagovaranje sigurnosti novinara i
slobode medija.

Civilno drustvo i nevladine organizacije

Pratiti i izvjeStavati: Voditi evidenciju o slu¢ajevima nasilja nad novinarima i objavljivati
izvjeStaje kako bi se podigla svijest.

Kreirati kampanje za podizanje svijesti: Pokrenuti inicijative za edukaciju javnosti o vaznosti
slobode medija i izazovima sa kojima se novinari suoCavaiju.

Podrzati pravne reforme: Zalagati se za bolje pravne okvire kako bi se zastitili novinari i
kaznili oni koji ih napadaju.

Pruziti resurse: Obezbijediti skloniste, pravnu pomo¢ i psiholoSku podrsku za novinare pod
prijetnjom.

3 Primjer samoprocjene novinske organizacije moze se pronaci ovdje:
https://www.acosalliance.org/safety-management
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Osnovne informacije 1: identifikacija i klasifikacija rizika

U Njemackoj u€estali napadi vode do samocenzure

I ;ECPMF’

Broj napada na novinare u Njefnaékoj
u 2023. Source: ECPMF/BDZV

Prema studiji “Novinar kao neprijatelj” (Feindbild
Journalist), koju je nedavno izradio Evropski centar za
slobodu Stampe i medija (ECPMF) i Savez njemackih
izdava¢a novina (BDZV)*, broj napada na novinare u
Njemackoj raste. U 2023. je bilo ukupno 69 prijavljenih
incidenata, u poredenju sa 56 slucajeva u 2022. U periodu
od 2015 do 2019, priblizan prosjek je bio “samo” 23 takva
incidenta godiSnje. Trecina svih zabiljezenih slu¢ajeva od
2015. (117 od ukupnih 390) deSavaju se na Istoku,
pretezno u Saksoniji, a slijede Berlin, Bavarska i Tiringija.

Studija je takode pokazala da agresivnost nije samo
verbalna (8to se moze videti u povicima “Ligenpresse” -
‘lazna Stampa”), vec sve viSe postaje fiziCka. Novinari su
bukvalno ometeni u svom radu, dok im ljudi pokrivaju
kamere razliCitim predmetima, udaraju mobilne telefone i
udaraju novinare predmetima poput jarbola za zastave.

Podaci koje je pruzila RSF pokazuju da fizi€ki napadi uglavhom ukljuCuju udarce rukama,
brutalno vuc€enje, udarce nogama, udarce predmetima i bolne zahvate.

Studija “Feindbild Journalist” upozorava da se
samocenzura medu novinarima u Njemackoj
povecava, prije svega u lokalnim medijima, kao

S0 WURDEN DIE JOURNALIST*INNEN
ANGEGRIFFEN:]

MIT FAKALIEN

rezultat ovih agresivhih napada. To je BESCHMIERT 2
y

demokratski problem u pogledu lokalnih
informacija, ali i profesionalni, buducéi da lokalni

medijski radnici ne mogu

anonimnost” ili promijeniti radne navike kao
njihove kolege u velikim gradovima. Stoga
lokalni novinari ne izvjeStavaju o nekim
akterima i pokretima iz straha. Novinari ¢esto
zale zbog nedostatka policijske zastite na

demonstracijama.

‘nestati u

4 hitps://www.ecpmf.eu/feindbild-journalistin-8-angst-vor-der-selbstzensur/#english
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Drugdije u Evropi, fiziCki napadi i prijetnje u usponu

Kada se posmatra Sira slika na evropskom nivou, prema godidnjem izvjestaju "Sloboda medija

u Evropi: Vrijeme je da se okrene kurs"® objavlienom 5. marta
Alerts by category @ 2024. od strane Platforme za promociju zastite novinarstva i
bezbjednosti novinara Savjeta Evrope (Platforma), glavne

. s44 prijetnji za medije su napadi (i prijetnje) na fiziCku sigurnost i
integritet novinara. Ovi napadi Cinili su oko jednu Cetvrtinu
ukupnih sigurnosnih problema za novinare na kumulativnoj
osnovi izmedu 2015. i 2024. godine. U godiSnjoj dinamici,

o BB

fiziCke prijetnje i napadi dostigli su vrhunac 2021. godine i jo$
uvijek su znacajno veci nego prije 2020. godine.

253

. Attacks on physical safety and
integrity of journalists 81
[ ] Detention and imprisonment of
journalists
. Harassment and intimidation of
journalists
. Impunity 50
@ otheracts having chilling effects on 44
media freedom
29
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gornja slika: Kategorije upozorenja u 2023. godini. Donja slika: Evolucija napada na fizicku sigurnost
novinara u Evropi. Izvor: Platforma Savjeta Evrope.

Osnovne informacije 2: Obaveze razliCitih aktera

Opsti propisi/obaveze (Savjet Evrope i EU standardi, Njemacka i druge
odabrane drzave)

Bezbjednost novinara se prema medunarodnim, evropskim i nacionalnim standardima smatra
dijelom obaveze poStovanja i sprovodenja slobode medija. Pored opSteg principa slobode
medija, mogu se identifikovati sljedeci standardi i obaveze za bezbjednost novinara:

Medunarodni standardi

- Ujedinjene nacije (UN): 2012, UN su razvile Akcioni plan koji se tice bezbjednosti novinara,
a bavi se prevencijom, zastitom i procesuiranjem. Obuhvata Sest oblasti: podizanje svijesti;
postavljanje standarda i kreiranje politika; pra¢enje i izvjeStavanje; izgradnja kapacaiteta i
istrazivanje. Takode je uspostavljena i Opservatorija ubijenih novinara i razvijeni su
indikatori bezbjednosti novinara na nivou UN (JSI).

5 Press Freedom in Europe: Time to Turn the Tide (Council of Europe)
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- Medunarodna organizacija rada (MOR): 10. Juna 2022, MOR je usvajila ,sigurno i zdravo
radno okruZenje“kao jedan od pet osnovnih principa i prava na radu za sve °. Drzave Clanice
MOR, bez obzira na nivo ekonomskog razvoja, obavezuju se da postuju i promoviSu ove
principe i prava, nezavisno od toga da li su ratifikovali odgovarajuce konvencije.

Evropski standardi

- Kao dopuna opstih principa Clana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima, kljuéan
tekst Savjeta Evrope je Preporuka CM/Rec(2016)4[1] Komiteta ministara zemljama
Clanicama o zaétiti novinarstva i bezbjednosti novinara i drugih medijskih aktera, u kojem
se navodi da “pozitivhe obaveze obuhvataju, izmedu ostalih, i stvaranje povoljnog
okruZenja za uc¢esce u javnoj raspravi za sve i omogucavanje izraZavanja ideja i misljenja
bez straha; uvodenje efikasnog sistema zastite autora i novinara; obezbjedivanje zastite
od fizickog nasilja i zastraSivanja; zaS$titu Zivota; istrage smrtnih sluc¢ajeva; i duznost da se
sprijeCi mucenje i zlostaviljanje” (paragraf 12) te da “drZzave imaju pozitivnu obavezu da
zastite novinare i ostale medijske aktere od zastraSivanja, prijetnji i nasilja bez obzira na
njihov izvor, bilo da je vladin, sudski, vjerski, ekonomski ili krivicni” (paragraf 28). U oktobru
2023, Savjet Evrope je pokrenuo svoju kampanju za bezbjednost novinara pod nazivom
"Novinari su vazni”’. Svaka ¢lanica je odredila nacionalnu kontaktnu tacku koja ¢e djelovati
kao medusloj izmedu domacih aktera i Sekretarijata Savjeta Evrope za kampaniju.

- Policija: lako bi trebalo da §titi novinare u njihovom radu, ponekad su je policija izvor
prijetnji i napada. Godine 2019. ECPMF je objavio svoj Policijski kodeks slobode medija®.
Pokriva pitanja akreditacije, konfiskacije novinarskog materijala, policijske brutalnosti i
nadzora. Kreatori kodeksa su ga zasnovali na istrazivanjima u oblasti sukoba izmedu
Clanova ovih profesija Sirom Evrope. ECPMF ima za cilj uspostavljanje dijaloga izmedu
novinara i policije, pruzanje obuke kroz kodeks i na taj nacin doprino$enje boljoj saradniji
izmedu profesija.

Njemacki zakon

Ustav (Grundgesetz) pruza | U junu 2023. godine, amandman na Svedski krivicni zakon
glavnhu opStu zastitu slobode | pruzio je pobolj$anu zastitu novinarima u okviru Krivicnog
izrazavanja i slobode $tampe®. | prava. Zlogini poginjeni protiv osobe zbog njihove uloge kao
Pored toga, prema ¢lanu 240 | novinara ocjenjuju se stroze i nose vecée kazne.

Krivicnog zakonika, svako ko

nezakonito prinudi drugu osobu na U 2021. godini, njemacka pokrajina Hese predlozila je novi

postupak, tolerisanje ili propustanje
putem sile ili prijetnjom ozbiljne
Stete bi¢e kaznjen nov€anom ili
zatvorskom kaznom do tri godine.
Krivicna odgovornost je predvidena

kriviéni paragraf protiv “ometanja aktivnosti medija” kako bi
se kaznile neovlaS¢ene nenasilne prepreke novinarima, na
primjer, demonstranti koji stoje pored novinara sa piStalijkama
kako bi ometali intervju, zastave ili transparenti koji se drze
ispred kamera na nacin koji onemogucava izvjeStavanje.

za uniStavanje "vazne radne
opreme", jer ¢lan 305 Krivicnog
zakonika  obuhvata  odredene

Medutim, ova ideja je kritikovana i nije sprovedena.

profesije, ali to ne vazi kada je u
pitanju uniStavanje radnog pribora novinara. Tjelesna povreda (Clan 223 Krivicnog zakonika)
kao i prijetnja (Clan 241 Krivicnog zakonika) predstavljaju krivicna djela koja se istrazuju i

6 MOR Konferencija uspostavlja sigurnost i zdravlje kao osnovne principe i prava na radnom mjestu

7 Novinari su vazni: Kampanja Savjeta Evrope za bezbjednost novinara

8 Ostali doprinosioci Kodeksa su Evropska federacija novinara (EFJ), Indeks na cenzuru (Index on
Censorship), Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT), Ossigeno per I'informazione (02)
i Medijska organizacija jugoisticne Evrope (SEEMO).

9 Die Grundrechte, Artikel 5: “Svako ima pravo da slobodno izrazava i $iri svoje misljenje putem govora, pisanja i
slika, kao i da neometano pribavija informacije iz opSte dostupnih izvora. Sloboda Stampe i sloboda izvjeStavanja
putem radija, televizije i filmova su zagarantovane. Cenzura nije dozvoljena.”
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procesuiraju na zahtjev zrtve ili ako tuzilastvo smatra da postoji poseban javni interes koji
zahtijeva krivicno gonjenije.

Prema raspodieli nadleznosti u Ustavu, mjere za specifiChu zastitu medijskih radnika u osnovi
su odgovornost saveznih drzava. Shodno tome, savezna vlada ne moze da propisuje
obavezne politike ili smjernice koje bi savezne drzave morale primjenjivati za zastitu medijskih
radnika.

Iz tog razloga, njemacko zakonodavstvo ne predvida posebna krivicna djela za zaStitu
novinara od uznemiravanja. Takode, ne ukljucuje mehanizme za osiguranje posebnih istraga
i gonjenja napada na novinare i druge medijske aktere. Ne postoje drugi mehanizmi, kao sto
su parlamentarne ili druge javne istrage, organi Ombudsmana ili nezavisne komisije koje se
posebno bave prijetnjama i zlo€inima usmjerenim na novinare i druge medijske aktere.

Primjeri presuda o nasilju prema novinarima u Njemackoj:

Sljededi primjeri ilustruju sudske odluke koje se bave fizickim prijetnjama i napadima na
novinare.

Zatvorska kazna za napad na novinare: U januaru 2024. godine, Cetvorica optuzenih u
postupku zbog napada na ekipu ZDF-a osudeni su, svaki na dvije godine zatvora s uslovhom
kaznom za teke tjelesne povrede. Takode su duzni platiti kaznu od po 5.000 evra. Sest Zrtava
je oboreno na tlo, a zatim su im glave koje su lezale na tlu nasilno udarane nogama. Dvije
zrtve su privremeno izgubile svijest, dok je snimatelju slomljen nos. U decembru 2021. godine,
novinar Tagesspiegela, Julius Geiler, napadnut je na demonstraciji Querdenker ("alternativni
mislioci") negatora korone i desniCarskih ekstremista. Dvojica muskaraca su osudeni. Jedan
od njih je osuden na dvije godine i Cetiri mjeseca zatvora za “pljacku i tjelesne povrede”, dok
je drugi kaznjen sa 9.600 evra (120 rata po 80 evra) za “pokusaj prisile i poku$aj tjelesnih
povreda”.

“Napad na slobodu medija”: U avgustu 2023. godine, 24-godisnji muskarac osuden je na
zatvorsku kaznu zbog napada na novinara Bayerischer Rundfunka (BR) nakon pres
konferencije o vakcinaciji protiv korone u avgustu 2022. godine. Okruzni sud u Minhenu izrekao
je kaznu od deset mjeseci zatvora bez uslovne kazne. Muskarac je takode prisutne novinare
na pocetku sudenja nazvao “prljavim novinarima” (Drecksjournalisten). U svom obrazlozeniju,
sutkinja je izjavila da napad “nije bio usmjeren isklju€ivo na novinara BR-a, vec¢ na funkciju koju
je on obavljao u tom trenutku — tako da je to bio napad na slobodu medija.”

Sumnje o prepoznavanju novinara: 15. septembra 2022. godine, dva muskarca u Tiringiji
osudena su na 200 sati druStveno korisnog rada i uslovnu zatvorsku kaznu, $to je znatno nize
od onoga §to je tuzilastvo trazilo, nakon napada na dva novinara klju¢em, bejzbol palicom i
nozem. Ova presuda izazvala je bijes medu grupama za slobodu medija i novinarskim
sindikatima. Sud nije mogao utvrditi da je zloCin bio ciljano usmjeren protiv novinara, jer tokom
glavnog pretresa nije bilo jasno da su optuzeni “prepoznali dvojicu napadnutih kao
predstavnike Stampe”. Rad policije je ostro kritikovan od strane tuzilastva, a odluka je naisla
na kritike, uklju€ujuéi i od regionalnog ogranka novinarskog sindikata DJV koji se plaSio da bi
to moglo znaciti “slobodan prolaz za desnicarske ekstremiste”'°. Savezni sud pravde (BGH) je
14. marta 2024. godine ponistio presudu i najavio da ¢e se predmet ponovo razmotriti.

10 Niedrige Strafen nach Angriff auf Journalisten in Thiringen (2022)
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Specificni zahtjevi i obaveze u medijima, ukljuCujuéi one zasnovane na
kompanijskom ili industrijskom nivou

Poslodavci u Njemackoj

Gotovo svi novinari Clanovi su jednog od dva profesionalna sindikata: Njemackog saveza
novinara (Deutscher Journalisten-Verband, DJV) i Njemackog sindikata novinara (Deutsche
Journalistinnen- und Journalisten-Union, dju in ver.di). Oni pruzaju podrdku, pravhu pomoc,
zastupanje i obuke'' za novinare suoc¢ene s prijetnjama ili napadima i predstavljaju snazne
mehanizme zastite novinara, ukljuCujuci slobodne novinare. Istrazivanje Evropske federacije
novinara (EFJ) iz 2022."2 pokazalo je da novinari nakon incidenta bilo koje vrste (fizi¢ko,
pravno, onlajn) slu€aj najprije prijavljuju profesionalnoj organizaciji (vidi takode sliku 5 ispod).

Novinarska unija dju u ver.diju pokrenula je informativnu kampanju usmjerenu ka policiji'>.
Distribuirali su letak posveé¢en odnosima izmedu novinara i policije tokom javnih dogadaja,
objasnjavajuci prava i odgovornosti svake strane u tom procesu.

Na nivou Savjeta za Stampu, takode je 2020. godine pokrenut predlog zajedni¢kih nacela
ponasanija za policiju i medije'. Ukljuuje bolje koncepte policijskog osiguravanja i dogovore
izmedu novinara i hitnih sluzbi. Cilj je bolje se zastititi na demonstracijama i velikim
dogadaijima, kako bi novinari mogli da rade nesmetano.

Novi “Kodeks zastite” od 2022.

Sa “Kodeksom zastite” (Schutzkodex), mreza medijskih organizacija'® razvila je okvir za
efikasne mjere i standarde kojima medijske kuce pruzaju podrSku novinarima. Kodeks
ukljuCuje desetak prakticnih mjera, poput stalnih kontakt osoba u okviru organizacija
poslodavaca i psiholodke i pravne podrske, ukljuCujuci i slu¢ajeve uznemiravanja. Veéi mediji,
kao Sto su novinska agencija DPA, listovi TAZ, die Zeit/Zeit online, Spiegel i Frankfurter
Rundschau, pridruzili su se kodeksu ve¢ na pocCetku 2022. godine, dok se Siddeutsche
Zeitung pridruzio kasnije. Ipak, jo$ uvijek postoji potreba da se veci broj medijskih poslodavaca
obaveze na postovanje ovog kodeksa.

Osnovne informacije 3: Dobre prakse

NIZOZEMSKA

Persveilig je inicijativa Upravljacke grupe
za agresiju i nasilije nad novinarima, koja se sastoji od policije,
Tuzilastva, Drustva glavnih urednika i Holandske asocijacije PE RSVEILIG
novinara (NVJ). Od 2019. godine, razliCite strane imaju za cilj
da smanje prijetnje, uznemiravanje, nasilje i agresiju prema

1 Djuin ver.di - Sicherheitstraining fir Journalist*innen (2024)

12 Safety4Journalists (2022)

13 Journalismus und Polizeiarbeit

4 Gemeinsame Verhaltensregeln fir Medien und Polizei (2020). Nacrt pravila ponasanja sastavio je Njemacki
savjet za Stampu zajedno sa svojim sponzorskim udruzenjima dju, DJV, BDzZV i VDZ, kao i ARD, ZDF,
Deutschlandradio i Udruzenjem privatnih medija VAUNET.

15 Inicijativa za zastitni kod ukljuCuje Njemacku novinarsku uniju u ver.di, Njemacko novinarsko udruzenje (DJV),
Nove njemacke medijske stvaratelje eV, Novinare bez granica eV i Udruzenje savjetovaliSta za zrtve desnicarskog,
rasistickog i anti-semitskog nasilja eV (VBRG eV).
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novinarima i medijskim radnicima. U tom cilju, ukljuCene stranke su potpisale Protokol o
bezbjednosti medija. Mediji su izradili kolektivhu normu. To znaci da novinari uvijek podnose
prijavu policiji kada dode do njenog kr3enja. Osim $to djeluju kao povezujuc¢a tacka izmedu
novinara, medijske industrije, policije i TuzilaStva, svakodnevni rad PersVeilig-a sastoji se od
Cetiri klju¢na stuba:

e istrazivanja i nadzora;

e bezbjednosne obuke;

e podrSke za novinare nakon nasilja i zlostavljanja; i

e jacCanja onlajn bezbjednosti novinara

Na primjer, PersVeilig redovno organizuje besplatne obuke za novinare Sirom Holandije (u
prosjeku dva puta nedeljno, u zavisnosti od potrebe). Do danas je skoro 750 novinara i 1.500
studenata novinarstva prisustvovalo ovim sesijama. PersVeilig takode obucava medijske kuce
i urednike o tome kako da uspostave protokol o bezbjednosti u redakciji i 0 drugim metodama
stvaranja kulture bezbjednosti, a pruza i obuke slobodnim novinarima. PersVeilig direktno
podrzava novinare nakon nasilja i zlostavljanja, uklju€ujuci pruzanje slobodnim novinarima
Sirok spektar alata za poboljSanje njihove digitalne i fizicke sigurnosti (npr. dugmad za
bezbjednost i nadzorne sisteme). Kada novinar prijavi nasilie putem telefonske linije,
PersVeilig savjetuje da odmah podnesu prijavu policiji, koja je obavezna da se hitno posveti
slucaju. PersVeilig je uspostavio kontakine tatke u svim policijskim jedinicama Sirom
Nizozemske

Uspjeh: Novinari su ,generalno zadovoljni“ viSestrukim pristupom PersVeiliga, uslugama i
sposobnoséu brze reakcije na potrebe novinara. Direktna komunikacija sa novinarima - pristup
jedan na jedan - pokazuje se kao efikasan nacin za pomo¢ novinarima nakon napada. Uspjeh
zavisi od svakog aktera koji je odgovoran - od savjetnika na telefonskoj liniji do Tuziladtva -
koji treba da postave jedno klju¢no pitanje: Kako mogu pomog¢i?

Izazovi: PersVeilig jos uvijek ima ograni¢ene ljudske resurse. ViSe nije pilotski projekat i treba
ga strukturirati, proSiriti i obezbijediti adekvatna sredstva. Takode, partnerima — posebno
organima sprovodenja zakona - kontinuirano nedostaju resursi. Takode, promjenjiva priroda
prijetnji protiv novinara u Nizozemskoj zahtijeva stalno prilagodavanje, kao §to su polarizacija
i opadanje povjerenja u novinare medu nekim demografskim grupama - uklju€ujuéi politi¢are.

BELGIJA

Flemanska asocijacija novinara (VVJ) razvila je sli¢an pristup kao u Holandiji, koji je za sada
ograni€en na "Tacku za prijavu" i razliCite informacije za promovisanje bezbjednosti novinara:
https://www.persveilig.be/.

DANSKA

U Danskoj je 2022. godine pokrenut “Nationalni akcioni plan o bezbjednosti novinara i o pitanju
nekaznjivosti” (Dansk handlingsplan for sikkerhed for journalister), koji se fokusira na praéenje
svih napada na novinare i uspostavljanje posebne imejl adrese putem koje novinari mogu
prijaviti bilo kakvu zloupotrebu. Nacionalni akcioni plan predstavlja dogovor izmedu vladinih
agencija (Nacionalna policija, Drzavni tuzilac, Ministarstvo pravde, Ministarstvo kulture i
Danska nacionalna komisija za UNESCO), medijske industrije i drugih zainteresovanih strana
sa ciliem poboljSanja sigurnosti novinara. Planom je ustanovoljeno da svakodnevnim
zadacima upravljaju naizmjeni¢no svake godine Dansko udruzenja novinara (DJ) i Danski
mediji (DM). Na svaki prijavljeni napad bi¢e poslat odgovor putem imelja koji sadrzi preporuku
o tome kako postupiti. Ako se pokrene istraga, policija moze dodijeliti Zrtvi odredeno policijsko
kontakt lice, u zavisnosti od procjene ozbiljnosti prijetnji.
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LITVANIJA

U Litvaniji, 2023-2025 Akcioni plan za zastitu, bezbjednost i osnazZivanje novinara nalaze
organima za sprovodenje zakona da blisko saraduju sa organizacijama novinara, postave
rokove, dodijele odgovornosti i detaljno opisSu specificne reforme koje treba postiéi u razliCitim
oblastima sigurnosti. Rezultati ukljuCuju koordinisane mehanizme za sigurnost novinara u
kriznim i vanrednim situacijama, kao i promovisanje najboljih praksi u istragama zlocCina protiv
novinara uz podrdku Europola i/ili Eurojusta.

ITALIJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2017. godine uspostavilo Koordinacioni centar za nadzor,
analizu i trajnu razmjenu informacija 0 fenomenu djela zastraSivanja novinara (Centro di
coordinamento sul fenomeno degli atti intimidatori nei confronti dei giornalisti). Takode, u
septembru 2018. godine, Centralna direkcija kriminalne policije je formirala Tijelo za trajnu
podrSku koordinacionom centru. Trajno tijelo izdaje kvartalne izvjeStaje i objavljuje ih na veb
sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova. Na godidnjem nivou obi¢no oko 20 novinara koji se
suocavaju s najozbiljnijim ili neposrednim prijetnjama dobija blisku policijsku zastitu, dok veci
broj prima maniji nivo zastite. Podaci za 2023. godinu pokazuju da su postupci koji imaju za cilj
da zastraSe novinare opali za 36% u prvom kvartalu 2023. godine. Dva od svih sluajeva
zabiljezenih u prva tri mjeseca ove godine pripisuju se kontekstu organizovanog kriminala
(7%), 12 lokalnim politiCkim/socijalnim kontekstima (43%), a 14 drugim uzrocima (50%).

SRBIJA

U Srbiji, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) osigurava da tokom velikih javnih
dogadaja’® bude dostupna posebna usluga pomoci za novinare u slu¢aju incidenata. Ovo je
ad hok mjera koja se moze primijeniti od strane organizacija sa ograniCenim resursima.

SVEDSKA

Svedska je usvojila Nacionalni akcioni plan za odbranu slobode govora u 2018. kako bi se
“osiguralo aktivnho demokratsko raspravljanje”, preduzete su mjere za zastitu novinara,
izabranih predstavnika i umjetnika od prijetnji i mrznje. Univerzitet Lineus je zaduzen za pomo¢
redakcijama i organizacijama medija da se bore protiv prijetnji sigurnosti novinara jacanjem
vlastitih kapaciteta, uz podrSku baze podataka i telefonske linije za pomoc. Policiji je takode
nalozeno da otvori dijalog kako bi pobolj$ala komunikacijske kanale s novinarskim grupama i
razvila nove nacine za osiguranje njihove sigurnosti.

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Nacionalni akcioni plan za bezbjednost novinara uspostavljen je 2021. godine izmedu
Nacionalnog sindikata novinara (NUJ), Ministarstva kulture i Ministarstva unutrasnjih poslova.
Ciljevi su bolje razumijevanje problema; poboljSanje odgovora pravosudnog sistema u
rjeSavanju zloCina protiv novinara; podrSka novinarima i njihovim poslodavcima u izgradniji
resursa potrebnih za zastitu licne sigurnosti; pomoc¢ onlajn platformama u borbi protiv Sireg
problema zlostavljanja na mrezi i unaprjedenje javnog prepoznavanja znacaja novinara.

Nacionalni sindikat novinara (NUJ) kreirao je “Story Smart”, specifi¢an online kurs o sigurnosti
novinara, sa interaktivnim modulima koji uzimaju u obzir sve aspekte sigurnosti, ukljucujuci

16 ]zvor: Novinari nisu dovoljno obuceni za zdravstvena i sigurnosna pitanja

16


https://lrkm.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/11/Iyi5TCd3UjU.docx
https://www.interno.gov.it/it/ministero/osservatori-commissioni-e-centri-coordinamento/centro-coordinamento-sul-fenomeno-atti-intimidatori-nei-confronti-dei-giornalisti
https://www.interno.gov.it/it/ministero/osservatori-commissioni-e-centri-coordinamento/centro-coordinamento-sul-fenomeno-atti-intimidatori-nei-confronti-dei-giornalisti
https://www.interno.gov.it/it/notizie/milano-focus-sugli-atti-intimidatori-contro-i-giornalisti
https://www.government.se/information-material/2018/05/action-plan-defending-free-speech/
https://www.gov.uk/government/publications/national-action-plan-for-the-safety-of-journalists/national-action-plan-for-the-safety-of-journalists
https://nujstorysmart.com/
https://europeanjournalists.org/safety4journalists/journalists-not-sufficiently-trained-in-health-and-safety-issues/

psiholosku traumu. Predstavlja dodatak "Alatu za sigurnost”, koji je takode dostupan online i
kao aplikacija za novinare kojima je potrebna pomo¢ na terenu

Na nivou kompanije, na primjer, BBC je razvio sveobuhvatan Vodic za sigurnost novinara
(Journalism Safety Guide - JSG) za svoje novinare. Svako ko je rasporeden za rad na terenu,
mora proci obavezni kurs "Radna sigurnost u BBC-ju". Specifican dijagram toka odreduje da li
je potrebna procjena rizika ili ne. Pored specificnih rizi€nih zadataka, BBC je takode razvio
"kontrolne mjere" u slu€aju nasilja ili agresije prema novinarima. "Vodi¢ od A-Z za sigurnost
BBC-a" predstavlja referencu za zdravlje i sigurnost novinara na radu

UNIVERZITETI

Univerziteti i nevladine organizacije takode igraju vaznu ulogu. Na primjer, Najt centar za
novinarstvo (u SAD-u) je stvorio Masovni otvoreni online kurs (MOOC) o “Novinarstvu i
pitanjima mentalnog zdravlja”, u saradnji sa Karter centrom i «The Self Investigation».
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https://www.journalists-safety.tools/
https://www.bbc.co.uk/safety/guides/journalism/
https://www.bbc.co.uk/safety/resources/aztopics/violence-and-aggression
https://www.bbc.co.uk/safety/resources/aztopics/violence-and-aggression
https://www.bbc.co.uk/safety/resources/aztopics/violence-and-aggression
https://journalismcourses.org/course/mental-health-and-journalism/
https://journalismcourses.org/course/mental-health-and-journalism/
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