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Zakon o izboru odbornika i poslanika u posebnom poglavlju Xa definise prava i
obaveze posmatraca u izbornom procesu. Zakonodavac se metodoloski opredijelio
da odvojeno regulise prava i obaveze domacih i stranih posmatraca, kao i procedure
koje se tiCu ostvarivanja posmatrackog statusa.

Izbori odrzani 2023. godine na nacionalnom nivou pokazali su sve nedostatke
izbornog zakonodavstva i jos jednom je potvrdena potreba nuznog sprovodenja
sveoubuhvatne izborne reforme.

Prilikom sprovodenja radnji u dijelu koji se odnosi na posmatranje izbora postalo
je jasno da postoji potreba za drugacijim ili detaljnijim uredenjem odredenih
pitanja. Tokom posljednjih izbornih ciklusa otvorio se niz pitanja koja se odnose na
procedure kada je u pitanju postupak akreditacije domacdih i stranih posmatraca, te
su u publikaciji otvorena pitanja koje je u ovom postupku potrebno detaljnije urediti
prilikom izmjena izbornog zakonodavstva.

Centralno pitanje koje je specifi¢nost navedenih izbornih procesa tice se obima prava
posmatraca u izbornom procesu. Ovo se posebno odnosilo na novonastalu situaciju u
kojoj prema misljenju nadleznih drzavnih institucija posmatraci nemaju pravo uvida
u potpise podrske biraca odnosno na proceduru njihove provjere. U publikaciji je ovo
pitanje detaljno obradeno sa aspekta analize stavova institucija koje su imale svoju
ulogu u izbornom postupku, te su tretirani i medunarodni standardi koji se odnose
na ovu problematiku.

U publikaciji su date i preporuke koje aspekte prava na posmatranje izbora je
potrebno dodatno urediti ili promijeniti, a sve u cilju inkluzivnog izbornog postupka
i ostvarivanja neometane funkcije posmatranja izbora kao jednog od osnovnih
mehanizama evaluacije zakonitosti izbornog procesa u cjelini, ali i ostvarivanja
kontrolne uloge koje posmatraci imaju.



PRAVA | OBAVEZE DOMAGIH POSMATRACA IZBORA

Zakonom o izboru odbornika i poslanika propisano je da ovlasé¢eni predstavnici
domacih nevladinih organizacija mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora. Ipak, zakonodavac ostvarivanje ovog prava nije predvidio za sve, ve¢ za one
nevladine organizacije koje su registrovane za pracenje i ostvarivanje politickih
slobodaiprava.Ovako Siroko postavljen uslov inise opravdanimitreba gaekstenzivno
tumacditi u korist prava nevladinih organizacija na sticanje zvani¢nog posmatrackog
statusa, ukoliko izraze Zelju za pracdenjem izbora i rada organa za sprovodenje izbora.
Naime, sami izborni postupak znacajan je kako sa aspekta krajnjeg rezultata buduci
da od rezultata politickih aktera zavisi formiranje vlasti, ali i sa aspekta postovanja
procedura, zloupotrebe resursa, funkcionerske kampanje, zastupljenosti Zena na
izbornim listama itd. Zbog toga se potpuno opravdanim cCini zauzeti stav, jer ako bi
se prilika za pra¢enje izbora dala samo nevladinim organizacijama koje su striktno
vezane za monitoring izbornog procesa u uzem smislu, svim ostalim bi se ovo pravo
uskratilo a njihova uloga takode moze biti korektivha u izbornom i postizbornom
ambijentu.

Kada je u pitanju procesni aspekt za sticanje svojstva posmatraca izbora, Zakonom
je propisano da se prijava za pracenje izbora predaje Drzavnoj izbornoj komisiji, bez
obzira da li su u pitanju izbori za izbor poslanika i odbornika ili Predsjednika Crne
Gore ili za izbor odbornika. Zakonodavac nije propisao nacin predaje prijave, te se
i prijave koje su upucene elektronskom posStom smatraju dopustenim. U slucaju
da je prijava u saglasnosti sa Zakonom odnosno da su ispunjeni uslovi za pracéenje
izbora, Drzavna izborna komisija izdaje sluzbena ovlaséenja za posmatranje izbora. U
sluzbenom ovlaséenju, nabrojana su lica na koja se odnosi odnosno kojim su izdata,
ali i pojasnjena prava koje posmatraci imaju u izbornom procesu.

Propisano je da prijava sadrzi naziv organizacije, dokaz o upisu u registar, broj i sastav
predstavnika posmatraca. Cini se da bi formulacija ,sastav predstavnika posmatra&a“
mogla biti zamijenjena na nacin sto bi se preciziralo da je u pitanju identitet lica
kojima se izdaje sluzbeno ovlaséenje. Ono sto je zakonodavac propustio da propise
je obavezu podnosenja statuta odnosno drugog odgovarajuceg akta nevladine
organizacije u kojoj su sadrzani ciljevi i djelatnost same organizacije. Naime, ako se
ima u vidu da pravo na prac¢enje ima nevladina organizacija registrovana za pracenje
ostvarivanja politickih sloboda i prava, €ini se potrebnim da takav akt bude dostavljen.
Bez obzira na potrebu Sto ekstenzivnijeg tumacenja odredbe u vezi ostvarivanja
politickih sloboda i prava, da bi DrZzavna izborna komisija mogla da cijeni ovu tvrdnju,
neophodno je da raspolaze pomenutim aktom.



U slucaju da nije dostavljena propisana dokumentacija, kao i da je prijava
neblagovremena ili da nevladina organizacija nije registrovana za pracéenje
ostvarivanja politickih sloboda i prava, DrZzavna izborna komisija rjeSenjem odbija
izdavanje ovlasc¢enja. Rok za izdavanje sluzbenih ovlas¢enja je 48 sati od dostavljanja
prijave. Interesantno je da zakonodavac nije predvidio moguénost da u slucaju
neispunjenosti uslova Komisija donese akt kojim bi od podnosioca zahtijevala dopunu
prijave, te da nije ostavljen dodatni rok za eventualno otklanjanje nedostataka
odnosno dopunu dokumentacije.

Prijave za pracenje izbora od strane domacih nevladinih organizacija podnose se
najkasnije pet dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora i ovaj rok je pet dana
duzi od onog koji je predviden za podnoSenje prijava od strane ,medunarodnih
posmatraca“. Ovo ima svoje opravdanje imajuci u vidu Cinjenicu da se podnosenje
prijave od strane medunarodnih posmatraca podnosi pred nadleznim ministarstvom
zaduzenim za vanjske poslove, pa procedura duze traje.



PRAVA | 0BAVEZE MEBUNARODNIH POSMATRACA 1ZBORA

Kada su u pitanju ,medunarodni posmatraci“ Zakonom je definisano da to mogu
biti Evropska unija, druge medunarodne organizacije, medunarodne nevladine
organizacije i ovladéeni predstavnici stranih drzava. Cini se neadekvatnim formulacija
po kojoj Evropska unija, druga medunarodna organizacija i medunarodna nevladina
organizacija mogu pratiti tok izbora. U tom dijelu iako sustinski jasno, zbog
terminoloske preciznosti treba propisati da se radi o predstavnicima pomenutih
organizacija.

Za razliku od ogranicenja koje je predvideno za domace nevladine organizacije koje
da bi pratile izbore treba da budu registrovane za pracenje ostvarivanja politickih
sloboda i prava, za gore pomenute subjekte nije propisan ovaj uslov. Jedan od
izbornih standarda je da domadim i stranim posmatrac¢ima treba garantovati ista
prava i slobode. Takode, u ovom dijelu zakonodavac je predvidio Sta znaci prac¢enje
toka izbora, blize propisujuci da se to odnosi na rad organa za sprovodenje izbora
i drugih drzavnih organa, prac¢enje predizborne kampanje od strane medija kao i
ostvarivanje birackog prava i drugih povezanih politickih i gradanskih prava u
izbornom procesu. Osim organa za sprovodenje izbora zakonodavac je stranim
posmatracima ekspilicitno dao pravo da prate i rad drugih drzavnih organa. U tom
smislu, ¢ini se da bi bilo cjelishodno propisati da se radi o drzavnim organima koji
imaju svoju ulogu u izbornom procesu. Jedan od njih je npr. ministarstvo nadlezno
za vodenje birackog spiska. Imajudi u vidu interne procedure kao i specifi¢nost
ovog drzavnog organa, pravo na pracenje izbora treba posmatrati u kontekstu
pojedinih objektivnih zakonskih ograni¢enja, ali uz omogucavanje posmatracima da
nesmetano ostvaruju svoju ulogu u skladu sa propisima.

Zakonodavac je propisao da period posmatranja tece od raspisivanja izbora i traje
do objavljivanja konac¢nih rezultata izbora. Posmatranje izbora tece od izdavanja
sluzbenih ovlaséenja za posmatranje izbora od strane DrZavne izborne komisije, dok
period posmatranja izbora kako zakonodavac to propisuje se odnosi na pocetak roka
za moguce podnosSenje zahtjeva za posmatranje izbora.

Kada su u pitanju strani posmatraci, zakonodavac je propisao da se prijava podnosi
ministarstvu nadleznom za vanjske poslove, koje ima obavezu da prijavu narednog
dana dostavi Drzavnoj izbornoj komisiji. Ono Sto zakonodavac nije predvidio je
postupak dostavljanja sluzbenih ovlaséenja odnosno rjesenja o odbijanju ovlaséenja.
U tom dijelu je potrebno definisati postupak kako bi ovlaséenja odnosno rjeSenja bila
blagovremeno dostavljena i bilo definisano u Cijoj je nadleznosti ova radnja.

Ono sto donekle otvara dilemu kada je u pitanju prijava za posmatranje izbora je
njen dio koji se odnosi na naziv drzave iz koje posmatrac dolazi. Kada su u pitanju
ovlaséeni posmatraci Evropske unije i stranih drzava, ovaj element ostaje nesporan.
Dilema postoji u sluc¢aju predstavnika medunarodnih organizacija i medunarodnih
nevladinih organizacija, te bi u tom dijelu bilo potrebno pojasniti da li se naziv drzave
odnosi na drzave u kojima su pomenute organizacije registrovane ili eventualno
na drzave u kojima drzavljanstvo ili prebivaliSste imaju ovlaséeni posmatraci
medunarodnih organizacija i medunarodnih nevladinih organizacija.



PITANJE UCESCA MALOLJETNIKA U SVOJSTVU POSMATRACA

Takode, zakonodavac nije propisao bilo kakav uslov koji lice koje delegira organizacija
treba da ispunjava kao pojedinac. Ovo pitanje bilo je predmet odluc¢ivanja Drzavne
izborne komisije prilikom odrzavanja parlamentarnih izbora 2023. kada se jedno
maloljetno lice prijavilo za posmatranje izbora. Naime, Zakonom nije propisano
eksplicitno ograni¢enje maloljetnom licu da prati tok izbora, dok je punoljetstvo
osnovni izborni standard kada se radi o definisanju kriterijuma za ostvarivanje
odredenih prava u izbornom postupku.

Neka uporedna zakonska rjeSenja u regionu, kao sto je npr. u Srbiji predvidaju da
predstavnik domaceg posmatrac¢a moze bitiakreditovan ako je punoljetan drzavljanin
te drzave. Ovdje posebno treba istaci u vidu ¢injenicu da maloljetnik sa 15 godina
stiCe pravo na zasnivanje radnog odnosa, kao i da moze steéi poslovnu sposobnost
te da ta C¢injenica moze upucdivati na zaklju¢ak da bi lice moglo pratiti odredene faze
izbornog procesa. Ipak, imajuci u vidu i da posmatranje izbora podrazumijeva pored
ostalog i sastajanje sa kandidatima, odnosno predstavnicima politickih subjekata,
posmatranje okupljanja, pregled i analizu propagandnih poruka ali i ostrih politickih
debata, to je sve opredijelilo Drzavnu izbornu komisiju da se obrati Ministarstvu rada
i socijalnog staranja, kao i Ombudsmanu sa pitanjem tumacenja da li maloljetna lica
mogu biti posmatraci izbora.

U Misljenju Ombudsmana navodi se da ta institucija cijeni opravdanim interesovanje
DIK-a u odnosu na pitanje u¢es¢a maloljetnog lica u izbornom procesu, te konstatuje
da postoje nejasnoce i nedostaci u zakonskom regulisanju ovog pitanja. Pozivajuci
se na ¢lan 3 UN Konvencije o pravima djeteta, Ombudsman u misljenju navodi da
je nacelo ,najboljeg interesa djeteta” pravno obavezujuc¢i medunarodni standard.
U misljenju se pored ostalog navodi, pozivajuci se upravo na navedeni standard,
da Zastitnik ne iskljuc¢uje moguénost da se u pojedinim fazama izbornog procesa
mogu nadi djeca, ali u situaciji odsustva blize propisanih uslova pod kojima to mogu
¢initi i u kojima se mogu angazovati, to ne bi bila mjera njihovog najboljeg interesa.
ZakljuCuje se da nedovoljno odredeno zakonodavstvo ne omoguduje ostvarivanje
najboljeg interesa djeteta, niti je dijete u mogucénosti da spozna i predvidi posljedice
svog ponasanja u izbornom procesu, te se navodi da do rjeSenja ovog pitanja djeca
ne bi trebalo da se izlazu negativnim refleksijama uceséa u izbornom procesu.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja u odgovoru na zahtjev DIK-a navodi da
ucestvovanje djece u aktivnostima koje se odnose na politicka deSavanja, kao sto
je prisusutvo djeteta na izbornom mjestu bi predstavljalo zloupotrebu djeteta i
njegovo iskoris¢avanje u politicke svrhe. Ministarstvo dalje eksplicitno zakljucuje da
nije u najboljem interesu djeteta izdavanje ovlaséenja za posmatranje izbora jer bi to
predstavljalo krsenje Konvencije UN o pravima djeteta i krSenje njihovih prava.

Nakon negativnog misljenja Ministarstva rada i socijalnog staranja, Drzavna izborna
komisija nije izdala predmetno ovlaséenje.



PREISPITIVANJE POSMATRACKOG STATUSA

Zakonom je propisano da Drzavna izborna komisija na predlog organa za sprovodenje
izbora, moze oduzeti ovlas¢enje ili identifikacionu karticu licu kome je izdata, ukoliko
se ne pridrzava pravila o odrzavanju reda na birackom mjestu, odnosno pravila o radu
organa zasprovodenjeizbora. Kako je i Drzavna izborna komisija organ za sprovodenje
izbora Cini se da bi optimalnija formulacija ove odredbe bila da na predlog nadlezne
opstinske izborne komisije i birackog odbora Drzavna izborna komisija moze oduzeti
sluzbeno ovlas¢enje za posmatranje izbora.

Ono sto je posebno sporno je Sto je zakonodavac propisao da se u slucaju
nepridrZzavanja pravila o odrZzavanju reda na birackom mjestu odnosno pravila o
radu organa za sprovodenje izbora, moze oduzeti ovlaséenje ili identifikaciona
kartica. Na taj nacin alternativno je propisana moguénost oduzimanja ili ovlaséenja
ili identifikacione kartice. Ovo se Cini potpuno neutemeljenim imajuéi u vidu da
je identifkaciona kartica samo tehnicka manifestacija ovlas¢enja za posmatranje
izbora. Naime, identifikaciona kartica sadrzi informativne elemente o pojedinom
posmatracu, ali njeno izdavanje vezano je za izdavanje sluzbenog ovlasc¢enja za
posmatranje izbora. lako stoji ¢injenica da je posmatrac¢ duzan da istu nosi na vidnom
mjestu, pukim oduzimanjem identifikacione kartice nije oduzeto i ovlaséenje za
posmatranje izbora. U tom smislu ovu odredbu treba preformulisati na nacin sto bi
bilo precizirano da se oduzima sluzbeno ovlaséenje i identifikaciona kartica.



0BIM | SADRZA) PRAVA POSMATRACA U IZBORNOM PROCESU

Zakonodavac opstom odredbom propisuje da su organi za sprovodenje izbora
duzni da stranom i domacé¢em posmatracu omoguce pracenje toka izbora i rada
organa za sprovodenje izbora. Zakonodavac nije preciznije definisao Sta tacno
znac¢i omogucavanje domacem i stranom posmatracu da prate rad organa za
sprovodenje izbora i toka izbora sto je pitanje koje je kulminiralo na predsjednickim i
parlamentarnim izborima odrzanim 2023. godine kada su domadi i strani posmatraci
trazili uvid u potpise podrske biraca izbornim listama.

Drzavnaizborna komisija uputila je dopis Agenciji za zastitu licnih podataka i podataka
o licnosti kao instituciji nadleznoj za davanje misljenja u odnosu na primjenu Zakona
o zastiti licnih podataka. Agencija je ovim povodom dala dva misljenja. U prvom
misljenju br. 06-11-2900-3/23 Agencija navodi da ostvarivanje uvida u potpise podrike
biraca od strane ovlas¢enih predstavnika domacih nevladinih organizacija nije u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti. U navedenom misljenju podsjeca
se na prethodno dato misljenje (br.06-11-780-3/23) koje je takode dato po zahtjevu
Drzavne izborne komisije u kojem se navodi da su potpisi podrske biraca izbornim
listama i kandidatu za Predsjednika Crne Gore “..oredmetni podaci o licnosti biraca
koji su prikazani na spisku, po svojoj prirodi, su strukturalno uredene informacije
o licnosti koji su obradeni u vezi sa iskazivanjem politickog misljenja u smislu cl.
9 st. 1t. 7 Zakona o zastiti podataka o licnosti i predstavljaju posebnu kategoriju
licnih podataka (,,sensitive personal data’), a ne, eo ipso, licne podatke biraca. U tom
kontekstu, potpis podrske birac¢a, predstavlja specifican izuzetak od opsteg nacela
tajnosti (pasivnog) izbornog-birackog prava. Uslovi daljeg koris¢enja ove kategorije
licnih podataka od strane zakonskih korisnika licnih podataka podrazumijevaju
ispunjenost strogih uslova iz Zakona o zastiti podataka o lichosti.”

U Misljenju se navodi da se zahtjev za uvid ovlas¢ene nevladine organizacije za
pracenje izbornog procesa odnosi ne na cjelokupne podatke koje sadrzi obrazac za
davanje potpisa podrske, ve¢ samo na uvid u potpise birac¢a koji su podrzali liste, te se
naglasasava da se saglasno nacelu ogranic¢enja svrsishodnosti licnih podataka obrada
licnih podataka ne moze vrsiti na nacin koji nije u skladu sa njenom namjenom, ako
je svrha izmijenjena, nedozvoljenaiili je ve¢ ostvarena. Dalje se navodi da je “Drzavna
izborna komisija kao nadleZan organ ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike
sastavljene i podnesene u skladu sa ovim zakonom, i shodno pravilima koja je
ovaj organ propisao, nacin provjere podrazumijeva da provjeru potpisa podrske
biraca vrse iskljucivo lica ovlaséena od strane Komisije da li je potpis podrske dat
na propisanom obrascu, sadrZi sve elemente propisane obrascem, da li je davalac
potpisa upisan u biracki spisak, da li je davalac potpisa podrske podrzao istu
izbornu listu, odnosno kandidata (t.13 Uputstva o nacinu i postupku provjere potpisa
podrske izbornoj listi za izbor poslanika i kandidatu za Predsjednika Crne Gore,br.129
od 10.02.2023.).”



U drugom misljenju br 06-11-3852-4/23 datom po zahtjevu Drzavne izborne komisije
navodi se da pravo medunarodnih posmatraca da prate tok izbora i rad organa za
sprovodenje izbora na nacin da ostvare uvid u potpise podrske biraca kandidatu
za Predsjednika Crne Gore i dokumentaciji koju kandidati dostavljaju propisanu
Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore nije u skladu sa odrebama Zakona o zastiti
podataka licnosti. | u ovom misljenju kao i u prethodno datom koji se odnosi na prava
domacdih posmatraca podsjeca se na ranije izreCeni stav da podaci o licnosti biraca
koji su prikazani na spisku, po svojoj prirodi, su strukturalno uredene informacije o
licnosti koji su obradeni u vezi sa iskazivanjem politickog misljenja. Agencija navodi
da posmatraka misija OEBS/ODIHR moze pratiti tok izbora odnosno rad organa za
sprovodenje izbora na nacin da posmatra proces odnosno postupak provjere potpisa
podrske kandidata od strane ovasc¢enih lica Drzavne izborne komisije. Ipak, u Misljenju
se navodi da ne postoji pravni osnov za neposredan uvid u predmetne spiskove,
odnosno licne podatke biraca koji su dali podrsku za kandidata za izbor Predsjednika
Crne Gore, osim u sluc¢ajevima ako je lice na ocCigledan nacin licne podatke ucinilo
dostupnim javnosti. Agencija se u Misljenju osvrnula i na Deklaraciju UN-a nacela za
medunarodno posmatranje izbora i Kodeks ponasanja za medunarodne posmatrace
na izborima od 27.oktobra 2005. godine kojima je precizirano da ,medunarodne
misije za posmatranje izbora moraju postovati zakone zemlje domacdina i da
medunarodno posmatranje izbora podrazumijeva sistematsko, sveobuhvatno
i tacno prikupljanje informacija u vezi sa zakonima, procesima i institucijama
povezanim sa sprovodenjem izbora, nepristrasnu i profesionalnu analizu takvih
informacija, te izvodenje zakljuc¢aka o prirodi izbornih procesa na osnovu najvisih
nacela tacnosti informacija.”

Jos jedno misljenje (br. 06-11-7653-3/23 od 13.04.2023. godine) dato od strane Agencije
a odnosi se na pitanje licnih podataka tice se prava predstavnika podnosilaca
izbornih lista na uvid i fotokopiranje birackih spiskova. U Misljenju se navodi da uvid i
fotokopiranje izvoda iz birackih spiskova na zahtjev predstavnika podnosilacaizbornih
lista kandidata za Predsjednika Crne Gore bez anonimizacije jedinstvenog mati¢nog
broja nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o lichosti. Ovo misljenje
izazvalo je u stru¢noj javnosti pitanje da li su na ovaj nacin politic¢ki subjekti dovedeni
u privilegovan polozaj kada je u pitanju izborni proces u odnosu na posmatrace,
bududi da se od Drzavne izborne komisije od strane NVO Centar za demokratsku
tradiciju trazio uvid samo u potpise podrske biraca a ne i druge podatke iz obrasca
propisanog za skupljanje potpisa podrske.

Navedeno govori o ¢injenici da je postojec¢a zakonska formulacija po kojoj nevladine
organizacije mogu pratiti ,tok izbora“ nedoreCena i da treba biti precizirana na
nacin sto ¢e biti definisane radnje koje obuhvataju prac¢enje toka izbora. Postojeca
zakonska formulacija treba biti tumacena u korist $to Sireg davanja prava ovlaséenim
posmatracima izbora da prate izborni proces. U Smjernicama Venecijanske komisije
u odnosu na medunarodni priznati status posmatraca navodi se da posmatracima
treba da bude data ,,najsira mogucnost za ucestvovanje u posmatranju izbornog
procesa“.

Nedovoljnost ovakve zakonske formulacije potvrduje i Kopenhaski dokument OEBS-a
koji vaznost posmatraca veze za osiguranje transparentnosti izbornog procesa koji je
jedan od preduslova odnosno standarda demokratskih izbora. U ovom dokumentu



se navodi: ,Prava posmatraca treba jasno i precizno navesti u izbornom zakonu.
Opsta odredba koja omogucéava posmatracima da posmatraju izborni proces je
nedovoljna. Posmatraci treba da imaju neometan pristup svim nivoima izborne
administracije u svako doba, efikasan pristup drugim javnim sluZzbama u vezi sa
izbornim procesom i mogucnost da se sastanu sa svim politickim formacijama,
medijima, gradanskim drustvom i bira¢ima. Zakon treba da sadrzZi jasne i precizne
odredbe kojima se utvrduju prava posmatraca da vrse pregled dokumenata,
prisustvuju sastancima i prate izborne aktivnosti na svim nivoima, kao i da dobiju
kopije odluka, protokola, tabelarnih zapisnika, zapisnika sa sastanaka i drugih
izbornih dokumenata, na svim nivoima. Posmatraci treba da dobiju odgovarajuce
akreditive prije izbora koji su dovoljni da im omoguce da efikasno organizuju svoje
aktivnosti. Izbori su proces koji obuhvata aktivnosti prije i nakon dana glasanja.
Efektivno posmatranje izbora ne moZe se ograniciti na posmatranje glasanja samo
na dan izbora. Posmatraci treba da imaju pravo pristupa tokom cijelog izbornog
procesa, ukljucujuci brojanje glasova, tabeliranje rezultata, saslusanja i rjesavanja
svih prituzbi i Zalbi od strane izbornog organa i sudova. Pravni okvir takode treba
da bude jasan i precizan u pogledu onoga sto posmatrac ne smije uciniti, kao sto je
ometanje glasanja, direktno ucesce u procesu glasanja ili prebrojavanja, ili pokusayj
da utvrdi kako ¢e birac¢ glasati ili je glasao.”

| Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima na fonu je davanja Sirokih garancija
posmatracima izbora kada su u pitanju njihova prava u izbornom procesu. Tako se
u ovom dokumentu navodi da domadi i strani posmatraci treba da imaju najsiru
prihvatljivu mogucénost da u¢estvuju u posmatranju izbora. Takode, posmatranje ne
smije biti ograni¢eno na sam dan izbora, ve¢ mora da obuhvati i period registracije
kandidata i, po potrebi, biraca, kao i izborne kampanje, te treba da omogudi da se
utvrdi da li je bilo nepravilnosti prije, za vrijeme ili nakon izbora.

Posmatranje uvijek mora biti omoguéeno za vrijeme prebrojavanja glasova a mjesta
kojima posmatraci ne mogu imati pristup moraju biti jasno odredena zakonom, te
posmatranje podrazumijeva postovanje neutralnosti od strane vlasti. Posmatraci
svoj posao obavljaju postujuci suverenitet zemlje u kojoj se nalaze, kao i pridrzavajuci
se nacionalnih propisa, ali i aktivno trazeci saradnju sa vlastima, a da pri tome ni na
koji nacin ne opstruiraju izborni proces.

U Deklaraciji opstih principa za nepristrasno posmatranje izbora i monitoring od
strane organizacija gradana navodi se da vlasti, ukljucujuci tijela za sprovodenje
izborima, kao i ,oni koji traze da budu izabrani“ali i drugi izborni akteri prepoznaju
da je nestranacko posmatranje i pracenje izbora od strane organizacija sastavni dio
Lpraktikovanja prava gradana“ da ucestvuju u drzavnim i javnim poslovima, sto je
medunarodno priznato ljudsko pravo. Nestranacko posmatranje i pracenje izbora od
strane gradanskih organizacija sastavnijedioraznih meduvladinih povelja,deklaracija
i drugih instrumenata kao vazan aspekt promovisanja istinski demokratskih izbora.
Dalje se navodi da je svrha nestranackog posmatranja i pra¢enja izbora da pomogne
u obezbjedivanju integriteta izbornog procesa, svjedoc¢enjem i izvjeStavanjem tac¢no
i nepristrasno o svakom aspektu procesa, kao i da se izvrsi procjena da li se proces
sprovodi na otvoren i transparentan nacin i u skladu sa ustavom, zakonima i izbornim
propisima, kao i da li se postuju ugovorne obaveze i druge medunarodne obaveze u
vezi sa demokratskim izborima.



PREPORUKE ZA UNAPREBENJE
ZAKONOSKOG OKVIRA

e Definisati na¢in predaje prijave za posmatranje izbora i razmotriti propisivanje
obaveze Drzavnojizbornojkomisijida donese obrazac prijave u cilju jednostavnijeg
postupka akreditacije;

e Propisati obavezu podnosSenja statuta ili odgovaraju¢eg akta organizacije
zainteresovane za pracenje izbora u cilju ocjene ispunjenosti uslova;

e Precizirati postupak koji se odnosi na dostavljanje sluzbenih ovlaséenja za
posmatranje izbora, narocito koja se odnose na strane posmatrace imajudi u vidu
da se zahtjevi podnose preko ministarstva nadleznog za vanjske poslove;

® Propisati postupak u slucaju nedostatka odredene dokumentacije kojim bi se
organizaciji dala moguénost dopune dokumentacije u razumnom rokui;

e Terminoloski i nomotehnicki upodobiti odredbe koje se odnose na formulacije da
Evropska unija moze pratiti tok izbora preciziraju¢i da se radi o predstavnicima
organizacije;

e Preformulisati odredbu po kojoj strani posmatra¢i mogu pratiti i rad drugih
drzavnih organa preciziraju¢i da se radi o organima koje imaju nadleznosti u
izbornom procesu ili Ciji rad mozZe uticati na prava i obaveze zainteresovanih
subjekata i biraca;

® Precizirati razloge oduzimanja ovlaséenja za posmatranja izbora u cilju
izbjegavanja arbitrernosti, odrediti na koji nacin se postupak pokrece i od strane
koga, kao i korigovati alternativno postavljeni na¢in da se oduzima ovlaséenje ili
identifikaciona kartica;

e Definisati status maloljetnika u smislu preciziranja radnji u toku izbornog procesa
koje su pogodne njihovom uzrastu i razvoju a u skladu su sa najboljim interesima
djeteta shodno ratifikovanim instrumentima koji se odnose na ovu oblast;

e Definisati znacenje toka izbora u smislu preciziranja prava i obaveza posmatraca u
izbornom zakonu, sa narocCitom paznjom u odnosu naispunjavanje medunarodnih
standarda kada je u pitanju posmatranje izbora odnosno davanja pomstracima
»,Najsire mogucénosti za ucestvovanjem u posmatranju izbornog procesa“.



REFERENCE

® Zakon o izboru odbornika i poslanika, Sluzbeni list Crne Gore;
® Poslovnik o radu Drzavne izborne komisije;
e Zakon o izboru narodnih poslanika, Sluzbeni glasnik;

e (Cuidelines on an Internationally Recognised Status of Election Observers,
European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), 2009.

e Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human
Dimension of the CSCE, 1990.;

e Declaration of Principles for International Election Observation and Code of
Conduct for International Election Observers, Commemorated October 27, 2005,
at the United Nations, New York;

® Code of Good Practice on Electoral Matters, Venice Commission, 2002;

e Declaration of Global Principles for Non-Partisan Election Observation and
Monitoring by Citizen Organizations and Code of Conduct for Non-Partisan
Citizen Election Observers and Monitors, Commemorated 3 April 2012, at the
United Nations, New York;

e Uputstvo o nacinu i postupku provjere potpisa podrske izbornoj listi za izbor
poslanika i kandidatu za Predsjednika Crne Gore, br.129, Drzavna izborna komisija,
2023;

® Misljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, broj 03-262/23;

e Dokument Ministarstva rada i socijalnog staranja br. 01-011/23-1422/2;

® Misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i podataka o licnosti
br. 06-11-2900-3/23;

® Misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i podataka o licnosti
br. 06-11-780-3/23;

e Misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i podataka o licnosti
br. 06-11-7653-3/23.

PRAVA POSMATRAGA U IZBORNOM PROCESU 14



UzZer

Udruzenje za odgovorni i odrzivi razvoj



